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MUNICIPIO DE SAO SEPE-RS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEPE
SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA

Ilmo.(a) Sr.(a) Presidente(a) da Comissdo Permanente de Licitagdes

Ref.: Edital de Tomada de Pregos n.” 32/2022

MAK SERVICOS E PAVIMENTACOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n.° 13.137.265/0001-88, com sede na
Rodovia BR — 392, n.° 3639, Km 02, Bairro Tomazeti, no Municipio de Santa
Maria- RS, representada por seu socio administrador THIAGO ARTHUR KLAUS,
brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°
026.692.750-52 e no RG sob o n° 5096787376, residente e domiciliado na Rua
Vilson dos Santos Correa, n® 30, ap. 302, em Santa Maria - RS, com enderego
eletronico makmaquinasltda@gmail.com, vem, nos termos do art. 24, do Decreto

n.° 10.024/2019, e do art. 41, § 2°, da Lei Federal n.° 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em referéncia, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

Todo e qualquer expediente licitatorio deve reger-se pelos ditames da legalidade e

da moralidade, previstos nos artigos 37 da Constitui¢do Federal e 3° da lei de licitagdes.

Ocorre que ao analisar o edital em cotejo, a empresa deparou-se com item que

compromete a higidez, ao exigir indice de liquidez geral e restringir o carater competitivo.

Pagina 1 de 13



Ha necessidade de revisao sob pena de macular todo o processo licitatorio, em claro

atentado ao interesse publico de obter a proposta mais vantajosa.
Portanto, o presente edital e a sessdo devem ser suspensos, com a revisdo e com o

fito de garantia da ampla e irrestrita competividade; isonomia; legalidade do certame, nas razdes

que passa a expor.

1. Dos subitens 2.1.6 do edital

Ab initio, a exigéncia da “boa situagdo financeira” resta previsto no subitem 2.1.6,

a saber:

2.1.6. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balanco patrimonial j& exigivel e apresentado na forma da lei, com a
indicacdo do n° do Livro Diario, nimero de registro no érgdo competente e
numeracdo das folhas onde se encontram os lancamentos, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicido por balancetes ou
balangos provisorios.

E no subitem 2.1.6.a8 esta como se da essa comprovagio, sendo vejamos:

) a8) Memorial de Calculo contendo a boa situagao financeira, avaliada pelos
Indices de Liquidez Geral (LG), Grau de Endividamento (GE) e Liquidez Corrente
(LC), resultantes da aplica¢do das seguintes formulas:

AC

LIQUIDEZ CORRENTE: ~-=-mn=mmnn=- = ndice minimo: (1)
PC

AC + ARLP
LIQUIDEZ GERAL: = indice minimo: (1)
PC + PELP

PC + PELP
GRAU DE ENDIVIDAMENTO: = indice méaximo: (0.8)
AT

Onde: AC = Ativo Circulante; AD = Ativo Disponivel, ARLP = Ativo Realizavel
a Longo Prazo; AP = Ativo Permanente; AT = Ativo Total, PC = Passivo Circulante;

PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo; PL = Patriménio Liquido.
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Ou seja, para a habilitagio foram exigidos indices sem qualquer justificativa,

afrontando o principio da legalidade e o da motivagio.

E néo se verifica, em qualquer parte do instrumento convocatério, a fundamentagio

ao estabelecimento dos referidos indices.

Nao foram estabelecidos de modo objetivo.

Isto €, os indices contabeis, do modo como expostos no edital afrontam a ampla

competitividade.

Nessa linha, mister trazer o artigo 31, § 1° e 5° sobre possibilidade de se exigir

indices contabeis:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
[...]

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante

com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,

vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.
§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,

através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no

processo_administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores niio usualmente adotados para correta avaliacdo

de_situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da

licitacdo.
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Conforme texto legal da lei de licitagdes, resta obrigatéria a justificativa no

finistrati P thibeis.

O Tribunal de Contas da Unido, reiteradamente firmou entendimento no sentido de
que a legalidade da exigéncia de indices contabeis estd condicionada a sua devida

fundamentagao.

Tanto € que aprovou a Stimula 289, diante da consolida¢do dos entendimentos da

Corte de Contas, a saber:

SUMULA N° 289
A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender

as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua

rentabilidade ou lucratividade.

E imprescindivel e é dever da administragdo o dever de motivagdo dos atos

administrativos.

Tanto ¢ que a inclusdo de indices DEVE ser JUSTIFICADA, com motivos

verdadeiros, sob pena, como acima exposto, de afronta ao dever de motivagao.
Nessa linha, importa trazer a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“6°) Principio da motivagdo

17. Dite principio implica para a Administracio o dever de justificar seus atos,

apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como _a correlacio ldgica

entre os eventos e situacoes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em

que este ultimo aclaramento seja necessdario para aferir-se a consondncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.” (in Curso de Direito Administrativo,

2%%d., pg 115)
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Indo além, a Administragdo Publica deseja que a empresa preste todo o servigo e
cumpra com todos os seus deveres, sendo, aparentemente, por isso que acresceu indices

contabeis no edital.

Fala-se aparentemente porque é o que se imagina, ou seja, vai da subjetividade e

ndo da objetividade, que é dever do ente publico.

E retira pessoas juridicas da competigdo que possuem plena capacidade técnica-

operacional.

rvigos, sejam idénticos, sejam

E vejamos os indices da Impugnante, que denotam SUA SOLIDEZ, vez que o
ativo circulante supera oito milhdes e meio de reais, bem como os valores em caixa e

equivalentes sio de R$ 679.635,71, a saber:

AC # ATO CIRCULANTE PC w PASSIVO CIRCULANTE AT # ATONO TOTAL
RLP = REALIZAVEL LONGO PRAZO PNC = PASSIVO NAOQ CIRCULANTE PL = PATRIMONIO LQUIDO
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E preciso ressaltar que empresas que atuam no ramo de atividade da Impugnante e
que possuem condigdes de prestar os servigos, nos termos do edital, sdo proprietarias de
inimeros veiculos, maquinas e equipamentos, que apenas sdo contabilizados como ATIVO

NAO CIRCULANTE, pois imobilizados.

Alias, possuem ativo imobilizado de elevados valores, mas sio ATIVOS DA
EMPRESA.

Naio se pode olvidar que o objeto do presente certame é a contratacdo de empresa

para pavimentacdo, sendo assim, as empresas que tém por finalidade esta atividade, devem

possuir frota de equipamentos para tal fim.

Esses equipamentos sdo langados no balango contédbil na conta de ativo

imobilizado, dentro do ativo ndo circulante, como alhures exposto.
Ou seja, a empresa que possui muitos equipamentos, acaba por rebaixar tal indice.

O indice leva em consideragao TODO O PASSIVO (contas a pagar, financiamentos

dos equipamentos, custos operacionais, financeiros...)
E na parte do ativo, desconsidera o ativo imobilizado, que é justamente a maior
conta do ativo, sendo que a formula leva em consideragao os financiamentos de parte da frota,

e ndo leva em consideragao a frota sem si.

E mais: NAO FAZ SENTIDO PARA O OBJETO DO CERTAME.
Nao se pode verificar o item isoladamente.

E preciso verificar tal indice de liquidez geral com o de liquidez

corrente ¢ o de solvéncia da empresa, os quais sdo, respectivamente, de 1,12 e

O

1,39, vez que o ativo é superior a quatorze milhdes.
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E ressalta-se que a empresa tem resultados positivos em seus

demonstrativos contébeis.

Encontra-se com todas as certiddes tributarias em dia.

Nao tem qualquer apontamento em instituigdes como a SERASA ou o

SPC.
Indo adiante, diversos municipios, em seus editais, ja previram que caso algum
dos indices exigidos seja menor que 1, a licitante devera comprovar capital social igual ou

superior a dez por cento do valor estimado do objeto licitado.

Para tanto, vejamos os editais:

Santa Maria-RS
PREGAO ELETRONICO N° 96/2022

10.10.3.3. Caso a empresa apresente indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) inferiores a 01 (um), devera comprovar ser dotada de capital social ou de
patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagfo. A
comprovagéo sera obrigatoriamente feita pelo Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e
devidamente registrado ou pelo balango patrimonial @ demonstragbes contabeis do ditimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Federal
n® 8.666/93.

Gravatai/RS
PREGAO ELETRONICO N° 184/2022

7.4.2, Comprovagao de que a licitante possui, no dia da apresentagdo da proposta, capital
social ou patrimdnio liquido de valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor global
por ela ofertado na presente licitagdo.

e
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Até mesmo, faz-se mister citar o Municipio de Uruguaiana/RS, que publicou o
edital n.° 115/2022', em 08/09/2022, com restricdo muito semelhante a prevista no edital deste

Municipio, que ora se impugna.

Apos, o edital sofreu retificagdo com a incluséo de que se os indices forem menores,
o capital social ou patriménio liquido devem ser superiores a 10% do valor estimado da

contratagdo, a saber:

¢) A comprovagdo da boa situagdo financeira se dard através do atendimento minimo dos seguintes indices:
Liquidez Corrente {LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), que deverdo ser apresentados pelo licitante,
com o memorial de célculo, juntados ao Balango apresentado e assinado pelo representante legal da empresa e
por profissional contabil registrado no Conselho de Contabilidade.

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante 2 1
LG = (Ativo Circulante + Ativo ndo circulante) / (Passivo Circulante + Passivo ndo circulante) 2 1
SG = Ativo total / {Passivo Circulante + Passivo ndo circulante) 2 1

.1} Caso a empresa apresente indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral, (SG) e Liquidez Corrente (LC)
inferiores a 01 (um), deveré comprovar ser dotada de capital social ou de patriménio liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo. A comprovaco serd obrigatoriamente feita pelo Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente registrado ou pelo balango patrimonial e
demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme
disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93.

Isto €, outros municipios, com intuito de maior competitividade e ndo afronta ao
principio da ampla competitividade, utilizam-se do capital social ou patrimonio liquido para a

demonstragdo da boa satide financeira.

Tudo para obter a proposta mais vantajosa e ndo alijar licitantes que possuem
condigdes de prestar os servigos, como a Impugnante, que possui um milh&o de capital social,
valor bem superior ao indice de 10% do objeto licitado, sendo que o valor total estimado é de
R$ 301.773,72.

! Disponivel em https://www.uruguaiana.rs.gov.br/portal/editais/0/1/1234743/ Acesso em 30 nov 2022, as
21h24min.

O

Pagina 8 de 13



Assim, a exigéncia notoriamente afronta a competitividade e quando se tratam-se
de indices sem justificativas, ha a afronta a entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,

senao vejamos:

sl
Sumario
REPRESENTACAO. LICITACAO NO MUNICIPIO DE QUIXABA-PB COM PREVISAO
DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E DO PARECERISTA JURIDICO DO
MUNICIPIO. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE
MULTA AOS REFERIDOS AGENTES.

[...]

Anélise Técnica

13.7 Os paragrafos 1° e 5° do artigo 31 da Lei 8.666/1993 sdo claros no sentido de que a
comprovagao de boa situagdo financeira da empresa deve ser feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao.

13.8 Ocorre que os indices exigidos no item 5.1.3.4.1 (Endividamento Total menor ou
igual a 0,2 e Solvéncia Geral maior ou igual a 4,5) destoam muito daqueles usualmente
adotados.

13.9 Segundo entendimento desta corte, ¢ razoavel, como requisito de habilitacdo
econdmico-financeira para contratagéo de servigos de mao de obra terceirizada, a exigéncia
de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que devidamente justificada no
processo (Acordao 628/2014-TCU-Plenario, Rel. José Mucio Monteiro) .

13.10 Sdo vérias as decisdes que destacam a necessidade de compatibilidade dos indices com
a realidade do mercado. O Acoérddo 2229/2011-TCU-Plenario discorre que:

23. No dmbito do Governo Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995, a qual estabeleceu
os procedimentos destinados a implantagdo e operacionalizagio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, definiu que a comprovagio de boa
situagdo financeira de empresa oriunda de localidade onde o SICAF ndo tenha sido
implantado, sera baseada na obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG) , Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) . As empresas que apresentem resultado igual ou menor do
que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deverdo apresentar outras comprovagdes e
garantias. Observa-se, assim, um parametro para a definigdo dos 1nd1ces 0 qual estd bem
aquemd x1g'd no . au de

13.11 A incompatibilidade dos indices foi mcluswe motlvo dei 1mpugna<;ao do edital, quando
a empresa representante alertou a comissao de licitagdo, de maneira pormenorizada, sobre a
incoeréncia da exigéncia, alertando inclusive sobre a falta de justificativa para tal (pega 1, p.
188-190) .

13.12 Desse modo, ndo ha como acolher as razdes de justificativa apresentadas, sobretudo o
argumento dos responsaveis de que ndo possuiam ‘aprofundado conhecimento contabil’, ja
que a situacdo lhes foi alertada em impugnagdo. Mesmo apos tomarem conhecimento da
discrepancia das exigéncias, mantiveram os indices nos patamares previamente
estabelecidos, o que acabou contribuindo para a inabilitagdo de diversas empresas no
certame, dentre as quais a Coenco Construgdes, a Conserv Construgdes e a Viga Engenharia

(peca 7, p. 126 e 127).
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13.13 Como consequéncia, esta e outras exigéncias, cujas razdes de justificativas serdo
tratadas mais adiante, resultaram na auséncia de competitividade do certame. Das sete
empresas participantes e que entregaram a documentagdo habilitatoria, apenas uma foi
considerada qualificada, a empresa Soconstroi Construcdes e Coméreio Ltda., que apresentou
proposta com preco total (R$ 2.820.410,27) , apenas 2.15% inferior ao previsto no
orcamento, R$ 2.882.356.,02 (peca 1, p. 84) .

13.14 E irrefutavel, portanto, inferir que a realizagdo do procedimento licitatorio com a
participagdo de mais propostas poderia acarretar resultado mais vantajoso e econdmico para
a administragao.

13.15 Além dos membros da comissdo de licitagdo, convém também responsabilizar o Sr.
Paulo Cesar Leite (OAB/PB 21.110) . Mesmo diante de todas as cldusulas apontadas como
restritivas, emitiu parecer juridico declarando que a documentagio acostada ao processo de
licitagdo da Concorréncia 1/2015 atendia as ‘exigéncias estabelecidas e determinagdes
contidas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’ (pega 7, p. 158) . Além disso,
apos a impugnacdo do edital realizada pela Coenco sobre os pontos, assinou juntamente com
a CPL a andlise indeferindo o pleito, induzindo a comissdo ao cometimento das falhas (pega
2, p.38-48).

13.16 O fato de Sr. Paulo Cesar, além de ter emitido parecer juridico, ter subscrito juntamente
com a CPL a analise da impugnagédo evidencia que ele nio apenas consentiu com todas as
agdes adotadas pela comissdo, mas também assumiu a responsabilidade pelas decisdes,
atuando, na pratica, como um dos membros da comissio.

13.17 Ressalte-se que a jurisprudéncia desta corte entende que nos casos em que o parecer
juridico induzir o gestor a pratica de irregularidades, a responsabilizagdo deve recair nio
apenas sobre o gestor, mas também sobre o parecerista (Acérddo 442/2017-TCU-Plenério,
Rel. Augusto Sherman).

[-..]

Voto

Conforme se extrai do Relatério precedente, trata-se de Representagdo formulada pela
empresa Coenco Construgdes Empreendimentos e Comércio Ltda., reportando a esta Corte
de Contas o cometimento de irregularidades pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Quixaba-PB e por parecerista juridico da referida edilidade na condugdo da
Concorréncia 001/2015, cujo objeto consistiu na execugdo dos servigos de construgido de
sistema de esgotamento sanitario.

2. No que tange a admissibilidade, ratifico o teor do despacho por mim proferido em 2/5/2017
(pega 21) , oportunidade em que, acolhendo o exame preliminar empreendido pela unidade
técnica encarregada de instruir o presente feito, Secretaria do TCU no Estado de Pernambuco
(SEC-PE) , decidi conhecer desta Representagdo, eis que satisfeitos os requisitos previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno-TCU, combinados com o art. 113, §
1°, da Lei 8.666, de 21/6/1993, e com o art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259, de 7/5/2014.

3. Quanto ao mérito, manifesto-me, desde ja, de pleno acordo com o encaminhamento
sugerido pela unidade técnica regional no sentido de se considerar revel, para todos os efeitos,
o Sr. Paulo Cesar Leite, rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelas
Sras. Ana Gerlane da Silva Formiga e Denize Torres Candeia Guedes e pelo Sr. Marcone
Maciério Lopes e aplicar a esses quatro responsaveis a multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443, de 16/7/1992.

4. Com efeito, esses agentes publicos ndo lograram descaracterizar, em sede de audiéncia, a
maior parte das irregularidades que lhes estdo sendo atribuidas, das quais destaco duas, por
considera-las mais graves, quais sejam:

a) exigéncia, no subitem 5.1.3.4.1 do Edital da Concorréncia 001/2015, sem as devidas
justificativas, de comprovagdo de indices financeiros incompativeis com os praticados na
administragdo publica para fins de qualificagdo econémico-financeira, a exemplo do
Endividamento Total menor ou igual a 0,2 e o de Solvéncia Geral maior ou igual a 4,5,
contrariando o disposto no artigo 31, §§ 1° e 5°, da Lei 8.666/1993, ¢ a jurisprudéncia desta
Corte de Contas;

b) exigéncia, no subitem 5.1.4.2 daquele mesmo edital, de comprovagao de capacidade
técnico-operacional mediante o estabelecimento de percentuais minimos superiores a 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo licitado, contrariando

Y
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entendimento defendido por este Tribunal a partir de interpretagdo do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988 em conjunto com os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, inciso II, da
Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

5. Nesses dois casos, convém frisar, houve impugnagio aos termos do edital. Em relagdo ao
primeiro deles, inclusive, o ato impugnatorio (pega 1, p. 188-190) fez expressa mengio a
decisdes do TCU contrérias a exigéncia entdo questionada, o que, no entanto, foi ignorado
tanto pelos membros da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Quixaba-PB, Srs. Marcone
Lopes, Ana Gerlane e Denize Torres, quanto pelo parecerista juridico daquela
municipalidade, Sr. Paulo Cesar.

6. Como resultado das exigéncias desarrazoadas langadas no Edital da Concorréncia
001/2015, acabaram sendo inabilitadas seis das sete empresas que participaram do certame
(Ata referente a fase de habilitagdo juntada a pega 7, p. 125-127) , restando apenas a empresa
Soconstroi Construgdes e Comércio Ltda., cuja proposta de prego (peca 7, p. 134-155) , no
valor total de R$ 2.820.410,27, ofertou desconto de apenas 2,15% em relagio aos R$
2.882.356,02 orgados pelo Municipio de Quixaba-PB (pega 1, p. 84) .

7. Diante disso, na linha do que concluiu a SEC-PE, entendo que as irregularidades apontadas
nestes autos de Representagdo, quando analisadas em conjunto, mesmo que algumas delas
possam isoladamente ser consideradas de menor gravidade, restringiram indevidamente a

competitividade da licitaco, justificando, por conseguinte, a apenacio dos envolvidos
mediante aplicacdo da multa pecunidria prevista no art. 58, inciso II, da Lei Orgéinica

deste Tribunal. [...]”
(Acérdao 9859/2019 — Segunda Camara)

“T...]

Sumério

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA DOS
RESPONSAVEIS. VICIOS INSANAVEIS. AFRONTA A LEI DE LICITACOES.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DA CAUTELAR. ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINAGOES. CIENCIA AOS RESPONSAVEIS. RELATORIO

[...]

Exigéncia de indices financeiros desproporcionais e ndo usuais

25. Consta dos itens 4.1.3 e 4.1.4 do edital as seguintes exigéncias, para habilitagdo da
licitante:

4.1.3. indice de Liquidez Corrente >= 2.5:

4.1.4. indice de Endividamento Geral <= 0,50;

26. O art. 31 da Lei 8.666/1993 dispde que:

Art. 31. A documentag@o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

(]

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo (grifamos) .
27. As exigéncias especiais de habilitagdo, independentemente das particularidades do
objeto, devem atender as disposigdes da Lei 8.666/1993, e estar justificadas no processo
administrativo da licitagéo, sob pena de serem consideradas restritivas 4 competitividade do
certame.

28. Portanto, a adogdo de indices contabeis deveria estar explicitamente justificada no
processo licitatorio, o que ndo ocorreu.

29. Logo, as exigéncias de indice de Liquidez Corrente >= 2.5 e indice de Endividamento
Geral <= 0,50, contidas nos itens 4.1.3 e 4.1.4 do edital, ndo justificadas no processo
administrativo da licitagdo, afrontam o disposto no § 5°, do art. 31, da Lei 8.666/1993.

0
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73. Diante dos fatos apurados na sessdo precedente, e dos elementos acostados aos autos,
conclui-se que a representagdo ¢ procedente, uma vez que diversas clausulas dispostas ao
longo do instrumento convocatério mostraram-se restritivas a competitividade do certame,
em ofensa aos artigos 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, e 3°, §1°, inc. I, da Lei
8.666/1993. Como consequéncia, apenas uma empresa foi habilitada no certame, ficando,
por conseguinte, reduzida a possibilidade de que a Administragdo viesse a obter uma proposta
vantajosa.

74. Assim, tendo em vista as diversas clausulas contendo restrigio a competitividade do
certame e ofensa clara a Lei de Licitagdes, propde-se determinar a anulagdo da Tomada de
Pregos 001/2017, promovida pelo Municipio de Gongogi/BA, bem como dos atos dela
decorrentes, a exemplo do Contrato 058/2017 firmado com a sociedade empresaria JCBD -
Construgdes e Servigos Ltda. (pega 26, p. 251-254) .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

75. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

[l

c.4) exigéncia de indice de Liquidez Corrente >= 2.5 e indice de Endividamento Geral
<= 0,50, niio justificada no processo administrativo da licitacio, identificada nos itens
4.1.3 e 4.1.4 do edital, o que afronta o disposto no § 5° do art. 31, da Lei 8.666/1993;
[

6. O titular da Secex/BA manifestou concorddncia com a proposta de mérito do auditor
informante e propds, adicionalmente, a revogagdo da medida cautelar anteriormente
concedida (pega 35) .

[...]

Voto:

[...]

8. Como exemplos, julgo suficiente citar as ocorréncias a seguir, dentre outras que foram
constatadas no processo:

a) publicidade que nio atendeu ao disposto nos incisos II e III do art. 21 da Lei 8.666/1993;
b) exigéncia de comprovagao de capital integralizado, em afronta a jurisprudéncia do TCU
(Acérdio 5372/2012-TCU-Segunda Cémara, 5.375/2009-TCU-1* Céamara e Acordio
170/2007-TCU-Plenario) , além de inexistir previsdo nesse sentido no art. 27 da Lei
8.666/1993;

¢) exigéncias especiais de habilitacio, em afronta as disposicdes da Lei

8. ta ara a adocao de indi ntabei a

r_ e

.~ B

[...]” (Acordao 2365/2017 — Plenario) (grifos nossos)

Diante do exposto, com o fito de garantir a competitividade ao certame e respeito a

moralidade e economicidade e razoabilidade, vem impugnar os indices contabeis previstos no

subitem 2.1.6.a8 do edital, vez que ausente a justificativa, o que vai de encontro a Stimula 289

do Tribunal de Contas da Unido, requerendo seja o certame suspenso e a exigéncia suprimida

€, apos, publicado o edital retificado.
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2. Conclusao

Portanto, REQUER se digne em acolher a presente impugnagdo em todos os seus
termos, encaminhando-a para analise da autoridade superior para corrigir os vicios do edital ora
guerreados e procedendo com sua republicagdo e reabertura de prazo para apresentagdo dos

invélucros.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
1

Santa Maria-RS para Sdo Sepé- Sde dezembro de 2022.
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