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AO EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE SAO SEPE

REPRESENTAGAO - DIREITO DE PETICAO
DENUNCIA - GRAVE IRREGULARIDADE

REF.: PREGAQ ELETRONICO N°® 14/2022

GOVERNANCABRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida Rua Olinda, 140 - 52 e 62 andares, Bairro Sdo Geraldo - Porto
Alegre - RS - CEP 90240-570, inscrita no CNP] sob o n? 04.311.157/0001-99,, vem,
respeitosamente, perante essas respeitadas autoridades apresentar REPRESENTACAQ
ADMINISTRATIVA com base no art. 109, inciso I, da Lei 8.666/93 e fundamento no
direito de peticdo, consagrado pelo artigo 5° da Constitui¢do da Republica, a qual faz

nos termos abaixo aduzidos:

-

1-DA ESPECIE

Sabendo-se que o inciso 1l do artigo 109 da Lei n® 8.666/93 permite a apresentagao

do recurso de representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag¢do da decisdo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, do qual ndo caiba recurso

hierarquico, revela-se pertinente o exame dessa respeitada autoridade em relagao

s lucio do Pregdo aci e

Segundo o art. 52, inciso XXXIV, “a”, da Constitui¢dao Federal:

“Art. 59, (..)

XXXIV - SAQ A TODOS ASSEGURADOS, INDEPENDENTEMENTE DO
PAGAMENTO DE TAXAS:
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a) o.direito d ticd Pod Pibli lef le diret
i j " (grifamos)

Assim, pode-se definir o direito de petigdo como o direito de se invocar a aten¢do dos
poderes publicos sobre uma questdo ou uma situagdo para denunciar uma lesdo
concreta e/ou uma ilegalidade e pedir a sua reparacdo. O direito em questdo constitui-
se numa prerrogativa democratica, de carater essencialmente informal, o qual tem por

finalidade a defesa da legalidade constitucional e do interesse publico geral.

Portanto, a finalidade do direito de peticdo é dar ciéncia ao Poder Publico de ato ou

decisdo que lesa ainda que de forma indireta o interesse publico, para que se

providenciem as medidas adequadas, possuindo, pois, eficacia constitucional,

IT- DAS IRREGULARIDADES

Apesar de previamente impugnado o edital uma vez que havia fortes indicio de
direcionamento a uma determinada empresa, inclusive citada naquele documento. No
caso, o apontamento acerca de um possivel direcionamento ndo acusava os agentes
responsaveis, mas apenas indicava o inadequado uso de modelo de especificagdo
inadequado que apenas poderia ser atendido por uma (nica empresa. Todavia,

lamentavelmente, os pleitos da requerente foram ignorados.

Assim, na abertura do referido certame, em 08/08/2022, o resultado foi aquele
alertado na impugnacao ao edital, qual seja, a icipaca itari M
Sistemas Ltda. e a oferta de preco sem competi¢do, inclusive assustadoramente
superior em R$ 262.672,76 a oferta da ora requerente feita no idéntico processo

licitatério anterior realizado pela Prefeitura de Sao Sepé em marco de 2022.
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Para agravar ainda mais o caso, como o certame licitatério questionado determinava a
realizacio de Prova de Conceito antes da adjudicagdo do objeto para certificagdo da
aderéncia do produto ofertado ao exigido (item 13 do edital), observou-se, de modo
Ianientével, que r ixar i

estabelecido para tal exame, realizado entre 16 e 18/08/2022, atropelando as regras e

sequer realizando uma analise sequencial e efetiva dos sistemas informatizados ofertados.

Vale ressaltar que, durante a citada fase de avaliagdo de conformidade foi extremamente
dificil se obter informacdes acerca das datas de avaliagdao dos sistemas da unica
participante. Quando ainda assim conseguiu descobrir as datas de avaliagao, a requerente
foi PROIBIDA de fazer qualquer manifestacdo, o que nao impediu que fosse observado e

comprovado mediante as préprias atas divulgadas a inobservancia ao rito estabelecido em

edital.

Como delimitado no item 3.10.17. do Anexo | do edital, as etapas da prova de conceito se
dividiam em duas. A primeira delas avaliaria o atendimento da amostra aos 100% dos
requisitos ligados aos itens “Performance” e “Padrdo Tecnolégico e de Seguranca, sendo
determinado expressamente que apenas o licitante aprovado nesta fase teria avaliado os
“Requisitos Especificos por Médulos de Programa” onde precisaria atender a 90% das

funcionalidades exigidas:

“3.10.17 A Prova de Conceito - POC consiste na validacdo dos requisitos
minimos exigidos no Termo de Referéncia quanto a trés aspectos
fundamentais do sistema ofertado: a) Performance; b) Padrao Tecnolégico e de
Seguranca; c) Requisitos Especificos por Moédulo de Programas. CASO A

- - -~

MQQUL_QS_QE_ERQ_GBAMAS_, sendo automatlcamente desclaSSIFcada por pr1nc1p10

de economicidade, celeridade e utilidade do procedimento.
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Contudo, logo no inicio da Prova de Conceito, em 16/08/2022, foram iniciadas
simultaneamente as avaliacdes das especificaces de Performance e do Padrao Tecnolégico e
de Seguranga, bem como, INDEVIDAMENTE, dos “Requisitos Especificos por M6dulo de
Programas”, os quais somente poderiam ser examinados apés concluido e verificado o
atendimento em 100% daqueles dois primeiros critérios da Prova de Conceito. E o que

se extrai da ata referenciada (anexa):

“Aos dezesseis do més de agosto de 2022 foi realizada sessdo referente ao
pregio eletrénico 14/2022 para teste médulo a médulo com a empresa IPM
Sistemas Ltda. Foram inicializados os testes conforme especificado no edital
sendo realizada e acompanhada a apresentagdo de cada médulo por
servidores municipais, referentes a cada Funcionalidade e Médulo de acordo
com seu setor de atuacgao.

Foram abertas trés salas SIMULTANEAS para a realizagio das avaliagdes,

SISTEMA E AVALIACAQ DE PERFORMANCE (Suprimentos, Procuradoria, RG e
Portal) (...) registrando-se ainda que no dia 17 se dara prosseguimento a avaliagao
da performance dos médulos ndo avaliados na data de hoje.

AMAUAQQES_QQS_M_QD_U_LQS de compras, llCltat;ﬁes e contratos, controle de
frota e combustiveis; patriménio e almoxarifado. (..) ]Ja na Sala 2, durante o

periodo da manha foram realizadas as avaliacdes dos médulos de Pessoal e
Folha de Pagamento (....)

TAMBEM DURANTE A MANHA FOI REALIZADO O TESTE DO MODULO de
Seguranca e Medicina do Trabalho (...) No periodo da tarde na Sala 2 foram
realizadas as avalicdes dos médulos de Recrutamento e Selecdo e Estagio
Probatério (..) Por fim, na Sala 3 foram realizadas as avaliacdes dos médulos
de APP (Aplicativo Mobile de Servigos e Autoatendimento) e Videoatendimento
(..) Jdna parte da tarde foram realizadas as avaliacées dos mddulos de Portal
da Transparéncia e Lei de Acesso a informagdo e Portal Institucional do Servidor
(..) dos Médulos de Legislagdo, Servigos Publicos e Processo Digital (...) e o
médulo de Gestdo da Procuradoria (..) Nos demais a empresa atingiu 100% dos
itens avaliados, sendo a empresa aprovada em todos os médulos testado na

o s
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Como se v&, apesar do edital dispor expressamente que, CASO A SOLUCAO OFERTADA NAQ
ATENDESSE a 100% dos requisitos relacionados a “PERFORMANCE" e ao “PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA”, NA A

s

as regras foram
simplesmente IGNORADAS.

A propria ata do certame confessa, sem pudor, que o exame dos requisitos de
“PERFORMANCE” e ao “PADRAO TECNOLOGICO E DE SEGURANCA se deram em
conjunto e de forma SIMULTANEA a avaliagdao dos “REQUISITOS ESPECIFICOS POR
MODULOS DE PROGRAMAS". E isso tudo foi alertado presencialmente pela ora requerente

quando de sua ocorréncia, porém, solenemente desprezado pelos condutores daquele

certame.

Nio bastasse isso, foi ainda observado que a “prova de conceito’ realizada foi mera
“apresenta¢do” do produto capitaneada exclusivamente pela empresa avaliada, ou seja, nao
se segui ' i ato convocatori inada pelo j 37.3.
(abaixo), bem como nio foi a referida demonstragdo conduzida pelos avaliadores mediante
questionamentos sobre os requisitos listados sequencialmente para a verificagdo das

respostas “Atende” ou “Nio Atende” (o que era determinado no edital - vide abaixo):

“3.10.17.1 A_APRESENTACAO DEVER SE DAR NA ORDEM EM QUE OS ITENS
ESTAOQO RELACIONADOQS, devendo a EMPRESA VENCEDORA apresentd-los de forma
objetiva, sem ajustes e sem contato externo. Ndo serd permitido desenvolver, editar,
corrigir ou ajustar o sistema durante a apresentacao;”

“AVALIACAO DE REQUISITOS ESPECIFICOS POR MODULO (AREA) DE PROGRAMAS

3.10.36 Para aferir se a solugdo ofertada atende aos requisitos referentes as
funcxonahdades de programas. deveré a proponente demonstrar s_m_u_andg

(dmdldos por area de
aplicacdo) do item “Requisitos Especificos Por M6dulo De Programas”.
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3.10.37 A proponente devera atender no minimo 90% (noventa por cento) dos
requisitos por médulo enumerado, sob pena de eliminagao do certame,
permitindo-se que os eventuais requisitos ali nao atendidos até o limite de
10% (dez por cento), sejam objeto de customiza¢do, sem custos para a
licitante, devendo os mesmos serem concluidos até o fim do prazo da
implantacao.

3.10.38 Para evitar subjetividade na avaliagdo, a3 metodologia utilizada sera de
afirmacdo/negacdo (sim/ndo). Ou seja, sera observado se o item avaliado do

sistema possui/executa a funcionalidade descrita no item apreciado, tendo-se
como resposta as questdes apenas duas alternativas: sim (atende) e nao (nao
atende).”

Portanto, Nobre Gestor Municipal tais fatos sdo, no minimo, inaceitaveis, os quais agregados
as ilegalidades ja apresentadas, compdem cendrio assustador em uma licitacdo com fortes
indicios de direcionamento e onde se obteve valor anual que implicard no dispéndio

superior em R$ 262.672,76 a oferta da ora requerente no idéntico processo

licitatério anteriormente realizado pela Prefeitura de Sao Sepé em marco de 2022.

111 - DA CONCLUSAOQ E DO PEDIDO

Por todo exposto, como ltimo pedido antes do ajuizamento das medidas cabiveis
junto aos Orgdos de controle, requer seja julgada procedente a presente

representacio, para que nos termos da legislagdo nacional aplicada diretamente aos
municipios, seja anulado o Pregio Eletronico n® 14/2022, nos termos do art. 49 da Lei
n? 8.666/93.

Pede deferimento.

Sdo Sepé, 19 de agosto de 2022.



SOLUGDES PARA GESTAD PUBLICA

REPRESENTANTE LEGAL
A PROPONENTE:
GOVERNANCABRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA y i e i
Rua Olinda, 140 52 e 62 andares, < _ y "; _‘_Qb Zi R
Bairro S3o Geraldo - Porto Alegre — RS, [ 7Y
CEP 90240-570 / AUGUSTO TOLFO
Fone: (55) 2103-2277/ (55) 99609-7885 Gc";lf'(‘;:?‘;‘; sc(')':ggs
CNPJ 04.311.157/0001-99 Cl 4082262975
E-mail: Augusto.tolfo@govbr.com.br ; r64. 3 1 1 g 1 57’0001 _951
GOVERNANCABRASIL
SUL TECNOLOGIA LTDA

RUA OLINDA. 140 - 5° ¢ 6° ANDARES
SAQ GERALDO - CEP 90.240-870
L_ PORTO ALEGRE - RS __i
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Auvs dezessete dias de agosto de dois mil ¢ vinle ¢ dgm, xo; tc_allzadn a c.ommu_ag;ao da scssﬁo
referente a0 pregdo eletrdnico 14/2022° pam teste: modulo médulo emptesa IPM
Sistemas LTDA. Foram continuados o testes c
reatizada ¢ acompanhada apresentagdo de eada mid
cada Funciomalidade ¢ Modulo de seordo tom Setse
simultaness pars i realizaglo das avaliagdes,
das eqwctﬂwm minimas do padrdo lecnold
Performance (Tributario, Contdbil ¢ Fise
Raphael Silva, panicnpou o técnico contratadn”
empresa Sato. Aguardando parecer técnico da.
todos a5 requisitos, que em uma primeira .
registrando-se que foi concluida no dia de ho a

avaliados na data de ontem. Na sala 2 durante’
dos médulos de Planejamento ¢ Orgamento €
Santos Pires, segundo a mesma, todos 08§
manha foi realizado o teste do Modulo de
que atestou que todos os itens foram 100
2. foi realizado o Médulo de Gestio Ax
que 100% atendidos ¢ também o Modulds
que atestou gue 1odos o0s itens foram 100
faram realizados o Madulo de Treinamel
Avaliagdo ¢ Desempenho, pela ser
foram 100% atendidos. Nos periodo;
avaliagbes dos Modulos de Escrita

Eletronica de Servigo ¢ Simples Nagi
Caroline Bortolotto, segundo a
Eletronica. nio sendo atendidos
ndo sendo atendidos os itens 8,
Servigos. niio atendendo o item.
¢ Gestdo do ISS ¢ taxas, sem
periodo da tarde foram realizad
Contribuigio de Melboria, 2

segundo 8 mesma, todos o8
sala 1. foi realizada a avalia
segundo a mesma, todos
os Madulos de Gestao:
mesmo. todos 0s ilenss
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