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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Ref.: Edital de Pregao Eletrénico n° 14/2022

Orgéo: Escritério de Governo

Processo Administrativo n°® 69/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em softwares nativos de plataforma
web para fornecimento de sistemas de gestdo publica integradas, no modo de
licengas de uso, sem limite de usuarios, na area de Administragéo Geral. Inclui
ainda, servicos complementares necessarios ao funcionamento de tal sistema, tais
como: migracgao de dados, implantagdo, parametrizagdes e configuragées,
treinamento de usuarios, suporte técnico, manutengao corretiva, legal e evolutiva,
bem como hospedagem de cada solugdo em data center.

Tipo de licitagdo: Menor preco global

1. DOS FATOS:

Pedido de impugnacéao interposto pela empresa GOVERNANCABRASIL SUL
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 04.311.157/0001-99, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida na Rua Olinda, 140, 5° e 6° andares, Bairro
Sao Geraldo, Porto Alegre, RS, CEP: 90.240.-570, que apresenta IMPUGNACAO
aos termos do edital referenciado, alegando, em apertada sintese a necessidade de
revisdo do edital em razdo da suposta existéncia de direcionamento, falha na
pesquisa de precgo, restricdo a competividade, exigéncia indevida de atestado de
capacidade técnica e, por fim, indicio de erro no objeto.

Inicialmente, € preciso destacar que a presente impugnagéo pouco inova com
relacéo as alegagdes feitas quando da impugnagéo interposta pela mesma empresa,
no Pregdo 25/2021, que versava sobre objeto semelhante e, de 1a pra ca, de pronto,
destaca-se que nao houve alteragdo no entendimento deste Pregoeiro com relagéo
ao legado.

Deste modo, em que pese tempestiva a impugnagdo, a mesma sera
parcialmente acolhida pelas razdes que passo a expor:

2. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Nos termos do disposto art. 41 da Lei n° 8.666/1993, & cabivel, os licitantes
poderdo impugnar o edital até o 2° (segundo) dia Util antecedente a data marcada
para o recebimento dos envelopes.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou seu pedido mediante
protocolo n°® 4.915/2022 enviado na data de 08/07/2022, e, considerando que a
abertura do edital de Pregdo na forma eletrénica estd marcada para o dia
15/07/2022, as 9 horas, a presente impugnacéo apresenta-se tempestiva.

PLACIDO CHIQUITI, N° 900 - CX.POSTAL: 158 - CEP: 97340-000 :
FONES: (55) 3233-1088, 3233-1535, 3233-1600 e 3233-2281 %
TELEFAX: (55) 3233-1919 I

k%\



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEPE

RIO GRANDE DO SUL
wWww.saosepe.rs.gov.br

Adentrando especificamente nas insurgéncias formuladas, inicialmente,
quanto a alegagéo de suposto direcionamento do edital, em razdo da opcéo pelo
sistema em nuvem e utilizacéo de editais serem meras réplicas a outros municipios,
devem-se esclarecer alguns pontos para que nao pairem davidas acerca da lisura do
presente expediente e também para justificar o indeferimento do recurso no que
tange a este item da impugnacéo.

De pronto, insta destacar que a escolha pela modalidade do fornecimento de
servicos em nuvem ou via sistema web estd no ambito de discricionariedade do
administrador publico. A exigéncia esta justificada porque, em tese, esses sistemas
tendem a ser mais seguros e melhores para uso cotidiano pelo cidaddo que
demanda servigos da Prefeitura, possibilitando que realize solicitacées pela internet,
sem ter que se dirigir a sede da prefeitura ou das secretarias responsaveis.

Sobre o suposto direcionamento do edital, trata-se de entendimento
equivocado da impugnante. A utilizagédo de editais de outros municipios, disponiveis
para consulta no LICITACON, plataforma publica mantida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, ndo significa, absolutamente, no direcionamento
no instrumento convocatério. Alias, € importante que a Administracdo consulte
editais que ja tiveram seu exame realizado pelo TCE/RS e que podem ser utilizados
como parametro legitimo em novas licitagdes, sobretudo envolvendo objeto tdo
relevante e indispensavel para a gestéo publica.

Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade na reproducdo de editais de outras
administragbes, quando o objeto pretendido € o mesmo e com as mesmas
qualidades. Pelo contrario, a padronizagdo de editais, na Nova Lei de Licitagdes,
sera uma maxima para toda a gestdo publica, conforme disposto no art. 25, §1° da
Lein. 14.133/2021:

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragéo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

Ainda sobre a escolha de exigéncia de software em plataforma WEB, é
preciso conferir o entendimento ja manifestado pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul especificamente no julgamento do agravo de instrumento n.
70077245488, em demanda movida contra o Municipio de Coronel Bicaco/RS sobre
as mesmas alegagbes. A Segunda Camara Civel, por meio da relatoria do
Desembargador Ricardo Hermann, decidiu que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITAGAO.
PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA TOTALMENTE WEB. ARGUICAO
DE DIRECIONAMENTO DE EDITAL. INOCORRENCIA. 1. Perda de objeto
suscitada pelo Ministério Publico que ndo resta configurada. 2. De fato, pelo
procedimento licitatério, a Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais
vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Para tanto, é necessario permitir
(e fomentar) a competicéo entre os interessados. Todavia, isso néo significa que a
Administragdo Publica ndo possa fazer exigéncias contratuais que, eventualmente,
venham a restringir o espectro de competigéo, desde, é claro, que a exigéncia esteja
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justificada e atenda ao interesse publico. 3. Hipotese em que o MUNICIPIO DE
CORONEL BICACO langou o Pregdo Presencial objetivando a contratacéo de
empresa especializada para fornecimento de sistema informatizado de gestéo,
incluindo ainda servicos de instalagdo, migracdo de dados, treinamento,
implantagdo, manutengdo, garantia de atualizagéo legal, atualizagdo tecnoldgica e
suporte técnico” e, para tanto, exigiu que o sistema fosse fornecido em plataforma
“‘web”, ou seja, de forma online, o que exclui do certame as empresas que trabalham
com sistemas do tipo “desktop”. Termo de Referéncia anexo ao Edital do certame
que justifica, de forma suficiente, a necessidade do cumprimento de tal exigéncia,
inclusive destacando a diminuicdo de custo operacional. Exigéncia que n&o se
mostra despida de razoabilidade. 4. Alegagdo de que ha vicio no edital, porque nele
néo consta a indicagdo do nimero de acessos necessarios, 0 que impossibilitaria
aos interessados quantificar o custo e elaborar orgamentos, que ndo se sustenta.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70077245488, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 12-07-2018).

No mesmo julgamento, Relator afirmou que: “[...] ndo se mostra despido de
razoabilidade exigir que os servigos licitados sejam prestados na web e ndo em
desktops. De sorte que ndo prosperam a alegada ilicitude do Termo de Referéncia
questionado e do Edital de Licitagdo. Tal exigéncia ndo caracteriza hipétese de
direcionamento do certame, mas, sim, mera exigéncia contratual de que seja
prestado o servigo de forma mais moderna.”

No mesmo sentido, foi o entendimento da 222 Camara Civel, no agravo de
instrumento n. 70075908749, em que foi relatora a Desembargadora Marilene
Bonzanini, que julgou em seu Voto: “Como também ja referido nas decisées
anteriores, mas importante novamente destacar, tem-se que n&o restou
minimamente comprovada a hipétese de direcionamento da contratagdo, inexistindo
qualquer indicio de ligagdo entre a empresa vencedora do certame e algum
funcionario da Prefeitura Municipal ou parente seu. Ainda, pesquisa no sistema de
consulta processual desta Corte demonstrou que ha outros processos judiciais em
que se discute eventual direcionamento em razéo da exigéncia de plataforma online,
sob a alegagdo de que também outras empresas seriam as unicas a fornecer o
software 100% Web, e ai se conclui, por 6bvio, que a ora agravada néo fornece com
exclusividade no mercado esse tipo de produto.” O acérdao foi assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE
GESTAO PUBLICA. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA 100% WEB
(ONLINE). DIRECIONAMENTO. NAO DEMONSTRAGCAO. DIMINUICAO DA
COMPETITIVIDADE. RESTRICAO LICITA. EXIGENCIAS CONSTANTES DO
EDITAL DA LICITACAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. ESFERA DE ESCOLHAS
LEGITIMAS DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DE SUAS NECESSIDADES.
POSSIBILIDADE. REFORMADA A DECISAO QUE DETERMINOU A SUSPENSAO
DO CERTAME. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70075908749, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-2018).

O Tribunal de Contas do Estado, quando também julgou sobre o assunto,
decidiu que € “prerrogativa do Gestor, a definicdo do que melhor atende as
necessidades do municipio, de modo a garantir a seguranca e confiabilidade dos
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dados.” (Denuncia 001485-0200/19-9, Primeira Camara, Relator Alexandre Postal,
Executivo Municipal de Horizontina, Publicagéo 10/02/2019).

Diante de todas essas consideragbes, ndo procedem as alegacdes da
licitante, ndo se verificando o direcionamento a que faz referéncia, até porque a
escolha do sistema em nuvem e desenvolvido em linguagem web é a melhor opgao
diante da atual conjuntura de acesso a servigos digitais € em disponibilidade em
periodo integral (7 dias por semana, 24h por dia), além da tecnologia ser necessaria
para otimizar os processos de trabalho da administragédo publica, especialmente em
contexto de pandemia e necessidade de trabalho remoto.

Portanto, a vedagcdo de sistema desktop e preferéncia por sistema de
computagdo em nuvem e desenvolvido em linguagem WEB esta plenamente
justificada a partir dos principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia
publica, sendo necessario a Administragdo garantir ainda a interoperabilidade de
sistemas e a promogéo de dados abertos e simplificacdo dos procedimentos de
solicitagéo, oferta e acompanhamento dos servigos publicos, tudo na forma da Lei n.
14.129/2021:

Art. 14. A prestacéo digital dos servigos publicos devera ocorrer por meio de
tecnologias de amplo acesso pela populagéo, inclusive pela de baixa renda
ou residente em areas rurais e isoladas, sem prejuizo do direito do cidad&o a
atendimento presencial.

Paragrafo unico. O acesso a prestagdo digital dos servigos publicos sera
realizado, preferencialmente, por meio do autosservigo.

Art. 15. A administragdo publica participara, de maneira integrada e
cooperativa, da consolidagdo da Estratégia Nacional de Governo Digital,
editada pelo Poder Executivo federal, que observara os principios e as
diretrizes de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 16. A administracdo publica de cada ente federado podera editar
estratégia de governo digital, no ambito de sua competéncia, buscando a sua
compatibilizagdo com a estratégia federal e a de outros entes.

Alem disso, varias empresas podem concorrer livremente para o objeto
licitado, oferecendo a sua melhor proposta e, conforme as suas competéncias,
demonstrar o cumprimento das exigéncias do edital.

Portanto, nesse item, o pedido é improcedente.

Com relagéo a insurgéncia quanta metodologia adotada pela Administracao
para a realizagdo da pesquisa de pregos, entende-se como improcedente,
indeferindo-se a impugnagéo quanto a este ponto, pois, a metodologia adotada é
adequada.

O instrumento convocatério, em seu termo de referéncia, no item 2.1, é claro
em informar que os pregos do presente certame tiveram como base contratagdes
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similares formalizadas por outros 6rgdos da administragdo publica. Conforme
critérios definidos na PORTARIA N° 804, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2018, expedida
pelo Ministério da Justica, de modo especial, no inciso Il do artigo 2° e a
INSTRUGAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, cujos dispositivos
indicam como parametro de pesquisa, a busca de contratagdes similares de outros
entes publicos.

Note-se que atualmente a prépria Corte de Contas vem pautando a sua
atuagéo, para identificar sobrepregcos, com base em contratos firmados por outros
municipios, tendo inclusive este fato sito noticiado em seu site
(https://portalnovo.tce.rs.gov.br/noticia/atuacao-do-tce-rs-gera-economia-de-r-684-
milhoes/).

Deste modo, ao assim proceder, a Administragdo vem se antecipando a uma
tendéncia ndo havendo qualquer tipo de ilegalidade ou prejuizo ao certame visto
que, com base em contratos com objetos semelhantes, ja firmados e auditados, &
possivel se encontrar a média de pregos praticada no mercado, evitando assim
lesdo aos cofres municipais.

Porem, em que pese reste indeferida a impugnacdo neste ponto, a
Administragcdo Municipal, resolveu refazer a pesquisa de pregos, nos moldes
previstos no Termo de Referéncia, uma vez que a pesquisa utilizada € a mesma do
edital do Pregao Eletronico 25/2021, necessitando ser atualizada em razdao do
transcurso do tempo.

Em relagdo a impugnagdo que exige 100% requisitos relacionados a
performance, ou ao padrdo tecnoldgico e de seguranga, e ainda, no que tange a
insurgéncia quanto a necessidade de atender a 90% dos requisitos de cada médulo,
para varios sistemas sob pena de desclassificacéo, também julga-se improcedente a
impugnacgao.

Inicialmente, vale destacar que a complexidade que permeia um processo
licitatdrio, sobre tudo, no que tange a softwares de gestdo é imensa, por esta razao,
a Administragcdo Municipal elabora um termo de referéncia no qual estabelece
critérios claros e objetos para avaliar se as propostas que |lhe séo oferecidas pelas
licitantes atendem ao objeto licitado.

Nesse sentido, a municipalidade estabeleceu como requisito para contratagéo
a aprovagao da empresa licitante em Prova de Conceito, momento em que tera a
oportunidade de aferir se ha uma adequacgéo entre o objeto oferecido pelo licitante e
as condigdes técnicas previstas no Instrumento Convocatério.

Adentrado especificamente na impugnagédo, no que tange a exigéncia de
atendimento em 100% do padréo e tecnoldgico e, justifica-se em razdo de que a
administragdo n&o pretende contratar uma solugéo totalmente diversa do objeto
licitando, deste modo, ao estabelecer percentuais minimos de atendimento visa que
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a solugcéo ofertada e eventualmente contratada ndo necessite de uma série de
adequagbes para atender as necessidades do municipio, até porque se ndo se
estabelece percentuais minimos de atendimento abriria margem para contratacéo de
solugdes que se quer atendesse as necessidades da administragado de Sao Sepé.

Ademais, vale destacar que a exigéncia de atendimento de 100% do padrao
tecnologico e de seguranga € indispensavel ao contratante em razdao de que, ao
assim prever buscar proteger as informagdes que serdo inseridas no sistema, por
essa razao, trata-se de um ponto inegociavel, sobre tudo pelo risco que se corre do
sistema ser invadido por hackers.

Por outro lado, ao estabelecer um percentual de 90% o atendimento dos
requisitos de cada médulo, a administragdo municipal, embora queira contratar uma
solugédo conforme descrita no edital, proporciona que as licitantes possam, se
contatadas, se adaptarem as exigéncias do municipio, promovendo a customizacao
do sistema, sem contudo, deixarem de atender um percentual minimo para a regular
continuidade dos servigos.

Em relagéo a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, a Administracéo
estabeleceu como critério apresentagcdo de no minimo 1 (um) atestado ou
declaracédo de capacidade técnica, expedida por entidade publica ou privada,
comprovando que a proponente implantou e/ou mantém em funcionamento sistema
de computagdo em nuvem, similar e compativel com o objeto desta licitac&o.

A insurgéncia da impugnante também n&do procede quanto a alegacéo
referente a este item, tendo em vista que é cedico que a exigéncia de qualificacéo
técnica tem por objetivo aferir se os licitantes possuem conhecimento, experiéncia e
aparelhamento técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato
administrativo a ser firmado, conferindo seguranga a Administragéo Publica.

Deste modo, tais exigéncias variam conforme o objeto da licitacéo,
podendo ser determinada a comprovagao da capacitagdo técnico-operacional, nos
termos do artigo 30, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, e a da capacitagdo técnico-
profissional, de acordo com seu artigo 30, § 1°, inciso |.

Nesse sentido, ha também amparo legal para exigéncia de quantitativos
minimos apenas para comprovagdo de capacidade técnico-operacional, conforme
determina a Sumula 263/2011do TCU.

Assim, os médulos para os quais foram exigidos atestados de capacidade
técnica foram elencados pela Administragdo como indispensaveis ao bom
andamento ao servigo publico, pois, visam nao s6 assegurar a transparéncia do
6rgao publico, como também atender a legislagéo, tal como ocorre na determinacao
contida no Art. 48 da Lei Complementar 101/2000.
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Assim, tem-se que as exigéncias de capacidade técnica operacional sdo
legais e necessarias para o atendimento do interesse publico, razdo pela qual, resta
negada a impugnagao quanto a este item.

Por fim, quanto a alegagao de erro no objeto, por fazer contar o modulo
Gestao de Arrecadagao, para a Fundagao Cultural Afif Jorge Simdes Filho, vai
acolhida, visto que, embora a Fundagao tenha arrecadagao advinda, por exemplo,
de ingressos, a proporgao entre o custo de locagdo do modulo e os valores
recebidos, & desproporcional, assim sendo, o mddulo sera retirado.

4. CONCLUSAO:

Julga-se parcialmente PROCEDENTE as impugnacdes apresentadas,
nos termos do acima apresentado.

Atenciosamente,

Sao Sepé (RS), em 22 de julho de 2022.

f//ﬂ&‘m)&

ELIAS JACOB HADDAD
Pregoeiro
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