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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref.: Edital de Pregao Eletronico n° 25/2021

Orgdo: Escritério de Governo

Processo Administrativo n° 69/2021

Objeto: Aquisi¢do de licenca de uso (locagdo) de sistema em nuvem de gestdo
publica municipal para Administragio Municipal, Camara de Vereadores,
Fundacgao Afif Jorge Simées Filho e Regime Préprio de Previdéncia.

Tipo de licitagdo: Menor prego global

1 DAS PRELIMINARES:

1.1  Pedido de impugnacgao interposto pela empresa
GOVERNANCABRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.311.157/0001-99, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua
Olinda, 140, 5° e 6° andares, Bairro Sao Geraldo, Porto Alegre, RS, CEP: 90.240.-
570, por intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado,
apresenta com fundamento nos termos do item 15.1 do. ato convocatorio em
referéncia e com amparo legal no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n°
8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO ao edital de Pregio na forma
Eletronica sob o n® 25/2021, Processo Administrativo n° 69/2021, pelos seguintes

fundamentos de fato e de direito:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
2.1 A empresa alega o direcionamento da licitagdo para empresa IPM
Sistemas Ltda, devido ao Termo de Referéncia do edital em apreco, sendo

IDENTICO a de outros Municipios, sendo esses certames vencidos pela a
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empresa, que se alega o direcionamento, igualmente, questiona o contrato atual

ainda esta vigente, findando apenas em agosto de 2022.

2.2 Considera importante a falta de orcamentos, que é devido a
utilizagdo de apenas 3% (trés por cento) dos entes municipais do pais sendo

sequer operado por um municipio de grande porte.

2.3 Corroborando a linha de raciocinio, es exigéncias definidas no item

10 do Anexo I:
a) Sistema de computacdo 100% em nuvem;
b) Desenvolvido em linguagem nativa web;
c) Projetado e desenvolvido para rodar nativamente em ambiente web;

d) Vedado o uso de aplicacdes tradicionais, desktop cliente servidor (2
camadas) emuladas para serem executadas através de navegador ou

por meios como area de trabalho remota;

e) Para operagdo do sistema nfo serd permitida a utilizacdo de nenhum

recurso tecnolégico como runtimes e plugins;

f) Nao permitida a integracdo através de aplicacdes que utilizem o recurso

NPAPI dos navegadores como Applets Java.

2.4 Reafirma que ndo ha larga utilizagdo de sistemas nativos web por
parte dos entes municipais, bem como, o atendimento ao Objeto da Prova do
Conceito — 100% (restricido a competic¢io), alegando, ainda que, se outra qualquer
empresa se classificar no certame, sera desclassificada devido A exigéncia de

atender 90% dos requisitos de cada médulo;

2.5  Exigéncia indevida aos Atestados de Capacidade Técnica —

requisitos ndo relevantes e sem valor significativo ou sequer especificados no

edital;
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2.6 Ressalta a auséncia de indica¢io de dotagdo or¢amentaria, nulidade

insanavel;
3. DA ANALISE DAS ALEGACOES:
3.1. DA ADMISSIBILIDADE

3.1.1. Nos termos do disposto do subitem 15.1 do Edital c/c art. 41 da Lei
n° 8.666/1993, é cabivel, os licitantes poderdo impugnar o edital até o 2° (segundo)

dia 1til antecedente a data marcada para o recebimento dos envelopes.

3.1.2. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou seu pedido
mediante protocolo sob n° 8.959, de 220/12/2021, as 8:44, e, considerando que a
abertura do edital de Pregdo na forma eletronica estd marcada para o dia

23/12/2021, as 9 horas, a presente impugnacao apresenta-se tempestiva.

3.2. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

a) Inicialmente, quanto a alegacio de suposto direcionamento do edital em
razao da opgao pelo sistema 100% nuvem e utilizacdo de editais idénticos a outros
municipios, deve-se esclarecer alguns pontos para que nio pairem davidas acerca

da lisura do presente expediente.

De pronto, insta destacar que a escolha pela modalidade do fornecimento
de servigcos em nuvem ou via sistema web estd no ambito de discricionariedade do
administrador publico. A exigéncia estd justificada porque, em tese, esses
sistemas tendem a ser mais seguros e melhores para uso cotidiano pelo cidadio
que demanda servigos da Prefeitura, possibilitando que realize solicitacdes pela
internet, sem ter que se dirigir a sede da prefeitura ou das secretarias

responsaveis.

Sobre o suposto direcionamento do edital, trata-se de entendimento
equivocado da impugnante. A utilizagdo de editais de outros municipios,

disponiveis para consulta no LICITACON, plataforma publica mantida pelo

«
b

PLACIDO CHIQUITI, N° 900 - CX. POSTAL: 158 - CEP: 97340-000

FONES: (55) 3233-1088, 3233-1535, 3233-1600 e 3233-2281

TELEFAX: (55) 3233-1919




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEPE
’ RIO GRANDE DO SUL

WWWwW.saosepe.rs.gov.br

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, nfo significa,
absolutamente, no direcionamento no instrumento convocatério. Alids, é
importante que a Administragdo consulte editais que ja tiveram seu exame
realizado pelo TCE/RS e que podem ser utilizados como parametro legitimo em
novas licitagoes, sobretudo envolvendo objeto tao relevante e indispensavel para a

gestao publica.

Portanto, nao ha qualquer ilegalidade na reproducio de editais de outras
administragées, quando o objeto pretendido é o mesmo e com as mesmas
qualidades. Pelo contrario, a padronizacgdo de editais, na Nova Lei de Licitacoes,
sera uma maxima para toda a gestdo publica, conforme disposto no art. 25, §1° da

Lein. 14.133/2021:

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracio adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

Ainda sobre a escolha de exigéncia de software em plataforma WEB, é
preciso conferir o entendimento j4 manifestado pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul especificamente no julgamento do agravo de instrumento n.
70077245488, em demanda movida contra o Municipio de Coronel Bicaco/RS
sobre as mesmas alegagdes. A Segunda Camara Civel, por meio da relatoria do

Desembargador Ricardo Hermann, decidiu que:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM PLATAFORMA
TOTALMENTE WEB. ARGUICAO DE DIRECIONAMENTO DE EDITAL.
INOCORRENCIA. 1. Perda de objeto suscitada pelo Ministério Pablico que nao
resta configurada. 2. De fato, pelo procedimento licitatério, a Administracio
Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a competicdo entre os
interessados. Todavia, isso nao significa que a Administragido Pudblica nio possa
fazer exigéncias contratuais que, eventualmente, venham a restringir o espectro
de competicdo, desde, é claro, que a exigéncia esteja justificada e atenda ao
interesse publico. 3. Hipétese em que o MUNICIPIO DE CORONEL BICACO
langou o Pregdo Presencial objetivando a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de sistema informatizado de gestdo, incluindo ainda servigos
de instalagdo, migragdo de dados, treinamento, implantagio, manutencio,
garantia de atualizacdo legal, atualizagdo tecnolégica e suporte técnico” e, para
tanto, exigiu que o sistema fosse fornecido em plataforma “web”, ou seja, de forma %
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online, o que exclui do certame as empresas que trabalham com sistemas do tipo
“desktop”. Termo de Referéncia anexo ao Edital do certame que justifica, de
forma suficiente, a necessidade do cumprimento de tal exigéncia, inclusive
destacando a diminui¢do de custo operacional. Exigéncia que ndo se mostra
despida de razoabilidade. 4. Alegagdo de que ha vicio no edital, porque nele nio
consta a indicagdo do nimero de acessos necessarios, o que impossibilitaria aos
interessados quantificar o custo e elaborar or¢gamentos, que nao se sustenta.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
70077245488, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 12-07-2018).

No mesmo julgamento, Relator afirmou que: “/../ ndo se mostra despido de
razoabilidade exigir que os servigos licitados sejam prestados na web e ndo em
desktops. De sorte que nao prosperam a alegada ilicitude do Termo de Referéncia
questionado e do Edital de Licitagao. Tal exigéncia ndo caracteriza hipotese de
direcionamento do certame, mas, sim, mera exigéncia contratual de que seja

prestado o servigo de forma mais moderna.”

No mesmo sentido, foi o entendimento da 22* Camara Civel, no agravo de
instrumento n. 70075908749, em que foi relatora a Desembargadora Marilene
Bonzanini, que julgou em seu Voto: “Como também ji referido nas decisées
anteriores, mas importante novamente destacar, tem-se que nao restou
minimamente comprovada a hipotese de direcionamento da contratagio,
Inexistindo qualquer indicio de liga¢do entre a empresa vencedora do certame e
algum funciondrio da Prefeitura Municipal ou parente seu. Ainda, pesquisa no
sistema de consulta processual desta Corte demonstrou que hd outros processos
Judiciais em que se discute eventual direcionamento em razio da exigéncia de
plataforma online, sob a alega¢do de que também outras empresas seriam as
unicas a fornecer o software 100% Web, e ai se conclui, por ébvio, que a ora
agravada nao fornece com exclusividade no mercado esse tipo de produto” O
acordao foi assim ementado:

AGRAVO DE INSTE}UMENTO. LICITACAO 1*; CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO~ PRE§ENCIAL. COI}ITRATACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GESTAO PUBLICA. EXIGENCIA DE SOFTWARE EM
PLATAFORMA  100% WEB (ONLINE). DIRECIONAMENTO. NAO

DEMONSTRACAO. DIMINUIGCAO DA COMPETITIVIDADE. RESTRICAO
LICITA. EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DA LICITACAO
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DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. ESFERA DE ESCOLHAS LEGITIMAS DA
ADMINISTRACAO, EM RAZAO DE SUAS NECESSIDADES. POSSIBILIDADE.
REFORMADA A DECISAO QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DO
CERTAME. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70075908749, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-2018).

O Tribunal de Contas do Estado, quando também julgou sobre o assunto,
decidiu que é “prerrogativa do Gestor, a definicdo do que melhor atende as
necessidades do municipio, de modo a garantir a seguranca e confiabilidade dos
dados.” Ainda, esclareceu que “a necessidade de integracio dos dados dos
Sistemas de Gestao Administrativa e Gestdo de Satde, para formagao de banco
de dados unico, justifica os critérios estabelecidos para avaliacdo da proposta
vencedora”. (Dentncia 001485-0200/19-9, Primeira Camara, Relator Alexandre
Postal, Executivo Municipal de Horizontina, Publicacdo 10/02/2019).

E, sobre as mesmas alegagoes de direcionamento, o Relator esclareceu que:

[..] No tocante ao direcionamento do Objeto, importa destacar que para
elaboracgao do Edital, o executivo municipal realizou reunides, as quais contaram
com a participag¢do de varias empresas do ramo. Nao obstante, para a aprovagio
da proposta apresentada no Pregdo Presencial 016/2019, fora realizada Reunido
da Comissdo Constituida para andlise da citada proposta, a qual teve a
participacao da ora denunciante que na ocasido ndo apresentou qualquer tipo de
objecdo, conforme Ata (fl. 239). Com relacio as especifica¢es contidas no Edital,
quanto as caracteristicas do sistema a ser contratado, entendo que é prerrogativa
do Gestor, a defini¢do do que melhor atende as necessidades do municipio, de
modo a garantir a seguranc¢a e confiabilidade dos dados. Neste sentido,
importante frisar a realizacdo de reunides, com a participacdo de empresas do
ramo para a Elaboragdo do Edital, demonstrando que o mesmo fora elaborado de
forma a atender as necessidades do Municipio sem prejuizos ao carater
competitério do processo licitatério. [...] Por fim, importa destacar que a
unifica¢do dos sistemas de Gestdo da Administracdo e de Saude, tende a reduzir
os gastos do municipio com servigos de informética. Diante de todo o exposto,
considerando que o contrato do Executivo municipal com a atual prestadora de
servicos ja encerrou, considerando as particularidades trazidas pelo Gestor
quanto as exigéncias contidas no Edital, considerando que houve, por parte do
municipio, zelo na elaboragdo do Edital, na medida em que buscou a opinido de
varias empresas da 4rea, entendo que a concessio da medida acautelatéria
preterida resta prejudicada. (Dendncia 001485-0200/19-9, Primeira Camara,
Relator Alexandre Postal, Executivo Municipal de Horizontina, Publicacao
10/02/2019).

Diante de todas essas consideragbes, ndo procedem as alegacdes da

licitante, ndo se verificando o direcionamento a que faz referéncia, até porque a
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escolha do sistema 100% em nuvem e desenvolvido em linguagem nativa web é a
melhor op¢do diante da atual conjuntura de acesso a servigos digitais e em
disponibilidade em periodo integral (7 dias por semana, 24h por dia), além da
tecnologia ser necessaria para otimizar os processos de trabalho da administracio
publica, especialmente em contexto de pandemia e necessidade de trabalho

remoto.

Portanto, a vedacdo de sistema desktop e preferéncia por sistema de
computagao 100% nuvem e desenvolvido em linguagem nativa WEB esta
plenamente justificada a partir dos principios e diretrizes do Governo Digital e da
eficiencia publica, sendo necessario a Administracdo garantir ainda a
interoperabilidade de sistemas e a promocgao de dados abertos e simplificaciao dos

procedimentos de solicitagdo, oferta e acompanhamento dos servicos publicos,

tudo na forma da Lei n. 14.129/2021:

Art. 14. A prestacao digital dos servigos ptiblicos devera ocorrer por meio
de tecnologias de amplo acesso pela populagdo, inclusive pela de baixa
renda ou residente em Aareas rurais e isoladas, sem prejuizo do direito do
cidadao a atendimento presencial.

Paragrafo inico. O acesso a prestagdo digital dos servigos publicos sera
realizado, preferencialmente, por meio do autosservico.

Art. 15. A administracdo publica participard, de maneira integrada e
cooperativa, da consolidacdo da Estratégia Nacional de Governo Digital,
editada pelo Poder Executivo federal, que observari os principios e as
diretrizes de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 16. A administra¢do publica de cada ente federado podera editar
estratégia de governo digital, no Ambito de sua competéncia, buscando a
sua compatibilizagdo com a estratégia federal e a de outros entes.

Além disso, varias empresas podem concorrer livremente para o objeto
licitado, oferecendo a sua melhor proposta e, conforme as suas competéncias,

demonstrar o cumprimento das exigéncias do edital.

Portanto, nesse item, o pedido é improcedente.

3
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b) Sobre a realizacio de um novo certame para contratacio de software de
gestdo municipal, com contrato vigente até agosto de 2022, é improcedente o
pedido da licitante, porque o momento de realizacdo da licitacdo é decisdo
discricionaria do gestor, ndo estando submetido a chancela da parte atualmente

contratada.

Ou seja, trata-se de matéria adstrita a discricionariedade do gestor publico,
estando dentro da esfera de liberdade de acdo administrativa, nos limites

permitidos em lei.

Além disso, o 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 60/2018, a que se refere a
licitante impugnante, é claro ao dispor que: “O Contratante se reserva no pleno
direito, em caso de homologagido de uma nova licitagao rescindir o presente
contrato com aviso de 30 (trinta) dias de antecedéncia’, conforme o paragrafo

unico, da clausula primeira.

Logo, é de pleno conhecimento da atual contratada a rescisdo do contrato
quando da homologagdo do resultado da licita¢do, ora em andamento, nao

havendo qualquer irregularidade nesse sentido.

Salientado que o Executivo Municipal dispoe de contratos distintos para
solugdes (Comunicacio eletronica, Satde e Software de Gestdo), para um melhor
controle, gerando custos que mereceriam ser unificados. Sendo que A

Administrac¢ao esta apenas cumprido seu papel de administrar.

E sabido também que uma mudan¢a na solugdo de software Municipal

acarretaria mudancas, a titulo de exemplo:
1) Migracao dos dados atuais;
2) Capacitagio e treinamento dos usuérios do novo sistemas;

Apenas esses dois itens demandariam muito tempo, que realizado em cima

do vencimento do contrato atual, caso, alterasse a atual contratada a parte
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administrativa tornaria um caos, prejudicando a prestacdo dos servicos a

comunidade.

Portanto, nesse item, o pedido é improcedente.

¢) Quanto a falta da dotacdo orcamentaria que deveria constar no edital, a

impugnante tem razao, motivo pelo qual o edital sera retificado.

Portanto, nesse item, o pedido é procedente.

d) Em relacdo a falta de orcamentos, considera-se improcedente o pedido,
visto que foi solicitado or¢amento para as empresas DELTA e IPM, tendo
retornado orgamento apenas da empresa IPM. Porém, para complementar a
pesquisa de formacgao de prego, foi utilizado o atual contrato com a empresa
GOVBR e, ainda, foi realizada pesquisa no LICITACON, plataforma ptblica
mantida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, para verificar
os contratos de municipio com sistemas de gestdo, utilizando como referéncia o

preco pelo ntimero de habitantes, e os respectivos valores contratados para,

entao, chegar-se ao valor de referéncia.

Portanto, nesse item, o pedido é improcedente.

e) Em relacio a impugnacdo sobre o item 3.10.39 que exige 100% de
cumprimento dos réquisitos na avaliacdo, julga-se parcialmente procedente,
informando-se, desde ja, que o edital sera retificado para realizacdo de ajustes,

reduzindo a exigéncia para 90% (noventa por cento), de modo a ampliar a

A
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Tal decisdo decorre do balanceamento entre a necessidade de serem
cumpridas as exigéncias de funcionalidade do sistema e o interesse publico de nao
deixar a licitacdo deserta em razado de exigéncia total no percentual de 100%.
Assim, equilibra-se com a alteragéo do edital para prever o atendimento de 90%
(noventa por cento) dos requisitos, retificando-se o item 3.10.39 e demais

decorrentes, se houver.

Portanto, nesse item, o pedido é parcialmente procedente.

4. CONCLUSAO:
Julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE as impugnacgées apresentadas,

nos termos do acima apresentado.

Sao Sepé (RS), em 21 de dezembro de 2021.

JOAO 0S SANTOS VARGAS.
feito icipal
LD PR
ELIAS JACOB HADDAD
Pregoeiro
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