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LEI N°3.905, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispde sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica, dispde sobre a atuagdo do
Municipio como agente normativo e
regulador, institui a comunicagdo eletronica
no municipio e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de S@o Sepé, Estado do Rio Grande do Sul.
Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas tramitagédo eletronica de
licengas e certiddes, a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica, disposi¢des
sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicdveis em todo
territorio municipal.

Art. 2° S@o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econémica:

I — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

II — A presungéio de boa-fé do particular perante o Poder Publico até
prova do contrério;

Il — Harmoniza¢do das normas atinentes a seguranga sanitéria,
ambiental, de posturas e de prote¢o contra incéndio e todas as demais pertinentes a atividade,
sejam elas federais, estaduais ou municipais. ’

§1° A presungdo de que trata o inciso II pode ser elidida por prova em
sentido contrario, cabendo ao 6rgdo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagdo de
valores juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restri¢éo a partit das consequéncias
praticas da exigéncia ou medida aplicada.

§2° Sera extinta a presungdo de boa-fé em casos de reincidéncia de
mesma natureza, pela pessoa fisica ou juridica, portadora da inscricdo municipal do
estabelecimento.
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§3° Nao sera considerada intervengdo ilegal o exercicio regular do poder
de policia pelo municipio.

Art. 3° As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta lei
estardo dispensadas de atos publicos de liberagdo, desde que o particular se valha,
exclusivamente, de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscri¢@o, a permisséo, o alvara, o cadastro,
o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragéo publica na aplicagdo de legislacéo,
como condigdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagéo € o
fim para a instalagdo, a constru¢do, a operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no 4ambito publico ou privado, de atividade, servico,
estabelecimento, profissdo, instalag@o, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagéo e
outros.

§2° A autorizag@o, concessdo ou permissdo para o uso de bens publicos
ndo estd abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade, solicitar
a autoridade competente, a liberagdo consensual nos termos de legislagdo municipal
respectiva, sob pena de autuagdo por uso irregular.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito ptblico
ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Municipio,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigéo:

I — Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberag@o da atividade econdmica;

IT — Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a
emissdo, automaticamente apds o ato do registro, de alvard de funcionamento de carater
provisorio estando somente sujeitas a vistorias posteriores a liberagdo da licenga;

IIT — Desenvolver atividade econdmica de alto risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a andlise
célere e transparente do pedido, devendo ser respeitados os prazos de respostas ao
contribuinte estipulados por esta Lei, acerca da viabilidade da instalagdo do empreendimento,
no ambito municipal.

IV — Desenvolver atividade econdmica em qualquer horéario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) As normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de
repress@o a poluig@o sonora e a perturbagdo do sossego publico;
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b) As restri¢des advindas de contrato, regulamento condominial ou
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanga;

c) As disposi¢des em leis trabalhistas.

d) As determinagdes de leis pré-existentes, que regulam os horarios
e dias de funcionamento para estabelecimentos instalados no municipio.

V - Definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos
e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

VI — Receber tratamento isondmico de o6rgdos e de entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica,
incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos
mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

VII — Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade,
exceto se houver expressa disposi¢éo legal em contrario;

VIII — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatualizados
por forga de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

IX - Ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberacéo
da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os
elementos necessédrios a instrug¢do do processo, o particular seré cientificado expressa e
imediatamente do prazo méximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagdo tacita
para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

X — Ser informada imediatamente, nas solicita¢cdes de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessérios a instrugé@o
do processo, acerca do tempo maximo para a devida anélise de seu pedido;

XI — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario,
a confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico
ou privado.

XII — Nao ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou mitigatdria
abusiva, em sede de liberagd@o de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como
aquela que: '

a) Requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo da
mesma; )

b) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;

¢) Requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situac@o além daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou
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d) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coag¢do ou intimidagéo.

XIII — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos € atos de
liberagdo de atividade econdmica; ’

XIV — Nio ser autuada por infrago, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdémica, sem que seja realizada uma notificagdo preliminar
prévia e que descreva a infragdo existente;

XV — Nao estar sujeita & sangdo por agente publico quando ausente
pardmetros e diretrizes objetivas para a aplica¢@o de normas abstratas ou subjetivas;

XVI — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nio
punitivos, salvo situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVII - Néo ser exigida, pela Administragdo Ptiblica Direta ou Indireta,
documentos do empreendedor, sem que este seja previamente previsto em ato administrativo.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberagdo: a licenga, a autorizacdo, a concessdo, a inscri¢fo, a permisséo, o alvara, o cadastro,
o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal na aplicagdo de
legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade econdmica.

Art. 5° Para fins do disposto nos incisos I, II e III, consideram-se de
baixo, médio e alto risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal bem como
suas caracteristicas e documentos exigidos para sua regulamentac@o no &mbito municipal.

§ 1° As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serfio fiscalizadas
em momento posterior, de oficio, ou em razio de dentincia, a fim de averiguar se o
estabelecimento est4d em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio
ambiente, de vigilancia sanitaria, satde publica e demais poderes de policia pertinentes ao
ramo de atividade econémica.

§ 2° O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o paragrafo
anterior ainda que ndo resulte na concessio de um ato publico de liberagdo, sujeita-se ao
pagamento da taxa correlata, prevista nas legislagdes respectivas do municipio,
independentemente da regularidade do estabelecimento.

§ 3° As fiscalizagbes de que tratam os paragrafos anteriores sdo
independentes, mas harménicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentagdo que nio
guarde pertinéncia com o poder de policia de cada 0rgdo municipal, ou sobreposi¢io de
exigéncias ja apresentadas em fiscalizagdes anteriores, sendo vedado aos diferentes setores de
licenciamento municipal, a cobranga de qualquer documento ja apresentado em pedido de
licenga ou cadastramento anterior. =

§ 4° Cada ato fiscalizatério devera ser compartilhado em meio eletronico,
com todos os setores que atuam no exercicio do poder de policia, independentemente de quem
vier a exercé-lo primeiro.
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§ 5° A cada 6rgio, no ambito de sua competéncia fiscalizatoria é que
cabe a dispensa ou ratificacdo do ato publico de liberagdo, cabendo aos demais, ao tomarem
conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuigdes,
compartilhar a informag@o, para que o 6rgdo competente adote as providéncias que achar
pertinentes.

§ 6° Em atividades com médio risco, para fins de licenciamento
municipal, ndo ¢ necessdria vistoria prévia para emissdo das licencas municipais, devendo
esta, ser realizada posteriormente a formaliza¢do do pedido e na auséncia de discriminagéo
municipal acerca de quais atividades se enquadram em médio risco, devem ser observadas as
normas e legislag@o estadual e federal.

§ 7° Em atividades com alto risco, para fins de licenciamento municipal,
¢ vedada a emissdo das licengas sem realizag@o de vistoria prévia, devendo esta ser realizada
antes da emissdo da licenga de funcionamento.

§ 8° Atividades que representam baixo risco devem receber as licengas
em até um dia til, a contar do pedido e da apresentagé@o de todos os documentos necessarios,
sendo necessario apenas um cadastro com o municipio para sua regularizacéo e acesso aos
sistemas disponibilizados pela prefeitura.

§ 9° Fica fixado em até cinco dias uteis, a contar da apresentagdo de
todos os documentos necessdrios e solicitados pelo setor competente, o prazo maximo para
emissdo de licenga municipal de funcionamento para atividades de médio risco.

§ 10. Fica fixado em até trinta dias uteis, a contar da apresentagdo de
todos os documentos necessarios e solicitados pelo setor competente, o prazo para analise e
retorno ao requerente acerca da possibilidade da instalagdo do estabelecimento. Neste
instante, se houver parecer favoravel por todos os setores competentes, deve ser emitida a
licenga municipal de funcionamento para o exercicio das atividades de alto risco.

§ 11. E de responsabilidade a veracidade das informagdes enviadas pelo
requerente aos setores de licenciamento municipal.

Art. 6° Quando da realizagdo da fiscalizagdo posterior dos
estabelecimentos de que trata o art. 5° desta Lei, o Fiscal que pratica a liberagdo de Alvaras de
Localizagé@o e seu setor competente deverd exigir vistas aos seguintes documentos para fins
cadastrais: :

I — Protocolo de Licenciamento junto ao Corpo de Bombeiros, com prazo
maximo de sua emissdo fixado em trinta dias ou o Alvara de Prevengdo contra Incéndio
vélido.

II — Comprovante de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) em
situagdo ativa, Certificado de Microempreendedor Individual ou outro documento que
comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco.
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IIT — Documento de Identificagdo do Responsivel e/ou titular do
estabelecimento.

IV — Comprovante de Enderego Comercial.

V — Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o
disposto no art. 5°:

a) Quando a atividade exercida for de natureza juridica, para o
setor competente, o CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) deve estar ativo para fins de
liberagéo, para atos de encerramento e baixa de inscrigéo municipal, o mesmo deve estar
baixado.

b) Fica o Setor de Fiscalizagdo, autorizado a cadastrar de oficio
toda inscri¢do juridica com CNPJ ativo, formalizada no sistema da REDESIM e
disponibilizado pela Junta Comercial do Rio Grande do Sul ao municipio.

§ 1° A Fiscalizagdo Posterior serd reduzida a termo entregue
preferencialmente de maneira digital, enviada para seu Domicilio Eletrénico pelo setor
competente e arquivada nos sistemas utilizados pelos respectivos Orgaos.

§ 2° Somente quando o contribuinte ndo possuir Domicilio Eletrdnico, o
Termo de Fiscalizagdo podera ser impresso e a-cientificagio do contribuinte sera por escrito,
néo dispensando seu arquivamento digital.

§ 3° A confirmagdo de entrega da notificagdo no domicilio eletrénico é
suficiente para validar o termo.

§ 4° E de inteira responsabilidade do cidaddo o fornecimento correto do
seu Enderego Eletronico, ao setor de protocolo ou o da fiscalizagdo pertinente.

§ 5° O termo de fiscalizagdo deve ser disponibilizado para as demais
secretarias e 6rgdos responséveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de
atender as exigéncias desta Lei.

, Art. 7° Em caso de constatagdo de exercicio de atividade de baixo risco
em contrariedade a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitérias, ambientais, de saude, consumo
e afins, o contribuinte serd imediatamente autuado com base na Lei pertinente ao ramo da
atividade, lavrando-se o Auto de Infragdio competente e aplicando as penalidades cabiveis na
legislagdo correspondente.

§ 1° Néo afasta a presungfo de boa-fé, exceto em casos reincidentes:

I — a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da data da
fiscalizagdo efetiva;

I — a auséncia de cadastro tributdrio, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da data da
fiscalizagdo efetiva;
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III — a auséncia de licenga ambiental ou dispensa, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da data da
fiscalizag@o efetiva.

IV — a auséncia de licenga sanitria ou dispensa, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da data da
fiscalizagdo efetiva.

V —a auséncia de qualquer licenga especifica para a atividade, desde que
se trate de estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias da data da
fiscalizagdo efetiva.

§ 2° O Onus da prova acerca da data do inicio das atividades é do
responsavel pelo estabelecimento fiscalizado.

§ 3° Situagdes concretas que extrapolem os limites do § 2° podem ser
reavaliadas pelo Orgdo Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a
invocagdo de valores juridicos abstratos e considerando os efeitos praticos da medida a ser
aplicada, relativizara os critérios de autuagfo, preferindo por uma notificagfo orientadora.

Art. 8° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saide
publica. :

Paragrafo tnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitérios, de satide publica ou de prote¢do contra o incéndio, estas
ultimas dever#o ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 9° Fica autorizado o COMUDES (Conselho Municipal de
Desenvolvimento) a deliberar sobre casos omissos a aplicagdo desta lei e propor melhorias no
sistema, se houverem, buscando a maxima qualidade no atendimento as demandas de
desburocratiza¢do na esfera municipal.

CAPITULO II
DAS LICENCAS ELETRONICAS

Art. 10. O Protocolo Eletrénico devera ser utilizado para solicitagdo de
Alvara de Localizagdo, Alvara de Construgdo, Sanitario, Ambiental, Averbagées, Habite-se,
Declaragdes, Certidoes e demais documentos oficiais, fornecidos pelo municipio.

§ 1° Os Projetos de Engenharia, cuja finalidade seja a &btengﬁo de alvara
de construgdo, podem ser protocolados pelo Responsével Técnico da construgdo, os demais
documentos poderdo ser solicitados somente pelo proprietario do imével ou seu procurador;
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§ 2° Todo documento oficial ser4 disponibilizado na plataforma digital de
comunicagéio, e ap6s a aprovagdo do pedido de Licenga para Construgdo pelo Setor de
Engenharia, os documentos digitais receberio autenticago eletrdnica validando o ato;

§ 3° A assinatura eletronica dos analistas da prefeitura nos processos,
junto a licenga emitida, valida a aprovag#o das solicitagdes existentes protocolos;

§ 4° Para fins de Alvard de Localizagdo, ficam dispensadas para
atividades porta a porta, a apresentagio de Licenca Ambiental, Sanitaria e Alvard de
Prevengdo Contra Incéndio.

§ 5° As exigéncias para obtengfio de Alvard de Localizagdo, Alvara
Ambiental e Alvard Sanitério sdo fundamentadas na Tabela CNAE (Codigo Nacional de
Atividade Econémica) municipal, e nos checklists especificos por atividades, disponiveis no
site da Prefeitura Municipal e suas informagdes regulamentadas por Decreto Municipal.

§ 6° O requerente garante a autenticidade dos documentos anexados e
guarda dos mesmos pelo periodo legal, conforme legislagdo especifica de cada tipo de
documento;

§ 7° O Municipio poderd solicitar a apresentagdo dos documentos
originais a qualquer tempo para dirimir davidas.

DISPOSICOES FINAIS

, Art. 11. O controle da entrega dos memorandos eletrdnicos, Oficio
Eletronico e Protocolo Eletrdnico, emitidos e enviados devem ser realizados por meio das
ferramentas disponiveis no sistema adotado pelo Municipio de Sao Sepé.

Art. 12. Sera vedada a utilizagdo de documentos impressos nos casos
abrangidos por esta lei.

Parégrafo tnico. E direito do cidadio a possibilidade de realizar qualquer
solicitagdo por meio eletrdnico, sendo vedada a utilizagdo de papel para resolugdo da
demanda ou sobreposi¢@o de exigéncias de documentagfo.

Art.- 13. Ficam autorizados, todos os 6rgdos da sociedade municipal,
publicos e privados, a aceitar documentos com assinatura digital de analistas da prefeitura
municipal, para entrada de processos, registros e demais assuntos em sua instituigéo.

Art. 14. Ficam isentos de tributos, qualquer empresa ou cidaddo, que
necessite de Certiddes Negativas ou Positivas de Débitos com o municipio, desde que o
requerimento seja formalizado por meio digital, através de protocolo eletrdnico ou qualquer
outro meio eletrénico disponivel no municipio.
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Art. 15. O licenciamento é comprovado pela posse do respectivo alvara,
o qual deverd ser disponibilizado para consulta ao publico e a fiscalizagdo municipal por meio
digital ou impresso, ficando a critério do contribuinte a sua disposi¢do. ‘

Art. 16. Todo Alvara de Localizagdo tera validade de um ano a contar da
sua emissdo, salvo caso tenha sido disponibilizado ao empresario um alvard provisério, o
prazo do Alvara definitivo serd contado a partir da emissio da licenga provisoéria.

Art. 17. O Alvard de Localizagdo Provisério terd prazo de validade
maximo de 90 dias a contar de sua emissio, prorrogavel por igual periodo, salvo no caso de
apresentagéo de justificativa formal ao setor competente, sendo aceitas somente justificativas
relacionadas & morosidade de analises em documentos da empresa, por outros setores
publicos.

Paréagrafo tnico. O Alvard de Localizagio Provisério para a atividades de
meédio risco poderd ser emitido, se apresentado junto aos documentos obrigatorios, o
protocolo de Alvard Ambiental, Sanitario e de Prevencgdo contra Incéndio para sua emisséo,
quando estes forem exigidos.

Art. 18. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Gabinete do Prefeito Municipal, em 11 de dezembro de 2019.
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