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LEIN°3.756, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2017.

Estabelece as diretrizes or¢amentarias para a
elaboragdo da lei orcamentaria para o
exercicio de 2018 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Sdo Sepé, Estado do Rio Grande do Sul. |
Fago saber que a CAmara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A presente lei, estabelece as diretrizes para a elaboragdo da lei
orcamentaria do Municipio de S&o Sepé, RS, para o exercicio financeiro de 2018, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal, na Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000, e no art. 107 da Lei Organica do Municipio, e compreende:

I — As diretrizes gerais para a elaboragdo do orgamento fiscal da
administrag¢do publica municipal;

II — A organizagio e estrutura do orgamento;

I — As prioridades e metas da administrag@o publica municipal;

IV — As disposigdes relativas a politica de pessoal;

V — As disposigdes sobre as alteragdes na legislacdo tributaria, em
especial quanto ao codigo tributario municipal;

VI — As disposi¢des finais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 2° A lei orcamentdria devera atender ao previsto na Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, assim como na Lei n° 4.320/64 de 17 de margo
de 1964, as Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP e demais disposi¢des legais que lhe forem aplicadas.

Art. 3° No projeto da lei orgamentaria serdo alocados os recursos
relativos aos percentuais exigidos pela Constitui¢do Federal, para as areas de Educacdo e
Satde, e ainda, para a Cdmara Municipal de Vereadores.

Art. 4° A proposta orcamentaria considerara os valores em Reais (R$)
com sua proje¢do para janeiro de 2018, com base na tendéncia demonstrada pelos indices de
inflacdo e ainda de premissas de calculos utilizados para a formagéo da receita do Municipio.
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Art. 5° A proposta orcamentaria serd elaborada considerando as
prioridades e objetivos estabelecidos no anexo proprio desta lei, e as disponibilidades de
recursos financeiros, observados, ainda, os seguintes critérios:

I — Os investimentos de fase de execugéo terfo preferéncia sobre novos
projetos;

II — A programacdo de novos projetos ndo poderdo dar-se a custas de
anulacdo de dotagdes destinadas a investimentos em andamento;

III — O pagamento de servigos da divida, de pessoal e seus encargos,
terdo preferéncia sobre as acdes de expansdo; .

IV — Os projetos e atividades constantes da lei orcamentaria devem
manter compatibilidade com o Plano Plurianual e esta lei.

Art. 6° A previsdo de recursos, a titulo de subvengdes, auxilios, ou
qualquer outro beneficio a entidades privadas, filantropicas e sem fins lucrativos, € a pessoas
naturais, devera atender lei que regula a politica de assisténcia social, ao prescrito no artigo
116 da Lei Federal 8.666/93, e ainda, o contido na Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014.

§ 1° As entidades que poderdo ser beneficiadas sdo:

I — Entidades de assisténcia a saude e educagdo;
II — Entidades de assisténcia social;

III — Entidades educacionais;

IV - Orgﬁos de seguranca;

V — Orgios de assisténcia técnica;

VI — Pessoas naturais. '

§ 2° Serd editada lei especifica para concessdo de qualquer tipo de
subveng¢do, auxilio ou beneficio de que trata o caput e o paragrafo primeiro.

§ 3° A concessdo de auxilio para o desenvolvimento econdmico de
empresas, tanto local como de fora do Municipio, visando a gerag¢do de renda ou emprego,
serdo realizadas mediante edigdo de legislacdo especifica, fundamentada em plano de negécio
especifico que comprove a viabilidade dos investimentos e o interesse publico do Municipio,
devendo no entanto, levar em conta a lei geral de incentivos.

. § 4° A legislacdo de que trata o pardgrafo anterior, levara em conta o
previsto na lei geral de inventivos do Municipio de Sdo Sepé.

Art. 7° A previsdo de recursos orgamentarios para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes federados, somente sera admitido para as areas de seguranca
publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitaria e tributaria e de meio ambiente, educagéo,
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saude, alistamento militar, ou, a execug@o de projetos especificos de desenvolvimento
econdémico ou social.

CAPITULO II
DA ESTUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° A proposta orcamentéria que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara de Vereadores, conterd as receitas e despesas dos Poderes do Municipio, seus Fundos,
Orgfios e Entidades de Administragéo Direta e Indireta.

_ Art. 9° A receita para o exercicio de 2018, estimada provisoriamente em
R$ 78.850.000,00 (setenta e oito milhdes oitocentos e cingiienta mil Reais), esta composta
sinteticamente da seguinte forma:

Previsdo da Receita R$  64.036.000,00
Receita Regime Proprio Previdéncia (+) RS 14.814.000,00
Total da Receita RS 78.850.000,00

Art. 10. A receita por fonte de recurso, sem a dedugéo do Fundeb, para o
“exercicio de 2018, estéd constituida da seguinte forma:

Correntes: -
Tributérias RS 7.994.000,00 10,14 %
Contribuigdes ' RS 3.015.000,00 3,82 %
Patrimonial R$ 5.805.000,00 7,36 %
Servi¢os RS 17.000,00 0,02 %
~ Transferéncias Correntes : R$ 57.360.000,00 72,74 %
Outras Receitas Correntes RS 1.476.000,00 1,87 %
Total Receitas Correntes R$ 74.667.000,00
Receitas Intraorgamentarias R$ 7.200.000,00 9,13 %
Receitas de Capital R$ 4.021.000,00 5,10 %
Subtotal da Receita R$ 86.888.000,00 110,19 %
(-) Dedugdo do Fundeb R$  8.038.000,00 10,19 %
TOTAL RECEITA PREVISTA R$ 78.850.000,00 100 %

Art. 11. As despesas do Municipio de S#io Sepé por Orgdo, serdo
distribuidas da seguinte forma:

- Gabinete do PrefeitoAMunicipal RS 1.305.000,00 1,66 %
- Secretaria de Administragdo RS 13.483.000,00 17,10 %
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- Secretaria Financas e Planejamento RS 1.856.000,00 2,35 %
- Secretaria de Educacgéo R$ 18.137.000,00 23,00 %
- Secretaria de Obras RS 10.612.000,00 13,46 %
- Secretaria de Agricultura RS 2.609.000,00 331 %
- Secretaria de Saide RS 16.368.000,00 20,76 %
- Secretaria Des. Econdmico R$ 1.765.000,00 2,24 %
- Secretaria de Assist. e Hab.Social RS 2.517.500,00 3,19 %
- Secretaria de Esportes de Lazer R$ 1.577.000,00 2,00 %
- Fundagdo Cultural RS 1.190.000,00 1,51 %
- Camara Municipal de Vereadores - RS 2.503.500,00 3,17 %
- Reserva de Contingéncia RPPS RS 4.877.000,00 . 6,20 %
- Reserva Contingéncia Imprevistos RS 50.000,00 0,05 %
- TOTAL DA DESPESA - R$ 78.850.000,00 100,00%

Art.12. As receitas e despesas dos orgamentos da Administragdo direta e
da Fundagdo Cultural, mantidas pelo municipio serdo classificadas e demonstradas segundo a
legislagdo em vigor. ‘

§ 1° Até trinta (30) dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, deverdo
ser elaborados a programag@o e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

§ 2° No mesmo prazo do paragrafo anterior, as receitas previstas serdo
desdobradas em metas bimestrais de arrecadacdo, com especificagdo em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobran¢a administrativa, inclusive através do mecanismo de protesto.

_ § 3° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender os
objetivos de suas vinculagdes, ainda que em exercicio diversos daquele em que ocorreu o
ingresso.

§ 4° Verificando-se ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
ndo atendeu as metas de resultado primario e nominal, os poderes promoverdo por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta (30) dias subseqiientes, limita¢do de empenho e de
movimentacéo financeira, através das seguintes medidas:

I — Reducdo de despesas gerais de manutengdo de oOrgdos, (energia,
telefone, material de consumo e de expediente), que ndo afetem seu regular funcionamento;

IT — Suspensdo de programas de investimentos ndo iniciados;

III — Suspenséo de realiza¢des e pagamentos de horas extras;

- IV —Redugdo de despesas com viagens, cursos € intercambios;

V — Rigido controle de todas as despesas;

VI — Exoneragéo de ocupantes de cargos em comissdo € cancelamentos
de fungdes gratificadas;.

VII — Outras medidas devidamente justificadas.
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§ 5° Para o efeito do § 3°, do art. 16 da Lei Complementar 101/2000,
considerar-se-a irrelevante a despesa de carater ndo continuado, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais);

§ 6° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas de cada quadrimestre, junto a
Comisséo de Orcamento, Finangas e Justiga da Camara Municipal de Vereadores, nos termos
prescritos no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art.13. As fontes de recursos e modalidades de aplicagcdo da despesa,

aprovadas na lei or¢amentaria, € em seus créditos adicionais, poderdo ser modificados, até o

limite de 15% (quinze por cento), justificadamente, para atender as necessidades de execugio,

por meio de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica,

~ operacional ou econdmica da execu¢do do crédito, através da fonte de recursos e/ou
modalidade prevista na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais.

Art.14. No projeto de lei orgamentdria, constardo as seguintes
autorizacdes: ‘

I — Para abertura de créditos suplementares;

II — Para a realizacdo de operacdes de crédito por antecipagédo da receita
‘orcamentdria, nos limites e prazos estabelecidos na legislagdo em vigor em especial as
contidas na LC 101/2000, capitulo VII, Se¢éo IV, Subsegdo III;

III — Para a realizacdo de operagdes de crédito com destinagdo especifica
e vinculada a projeto, nos termos do previsto no inciso anterior.-

CAPITULO 1II

‘DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art.15. As metas prioritarias da Administragdo Municipal para o
exercicio de 2017, atendido o disposto na Lei Municipal que institui o Plano Plurianual para o
periodo de 2018-2021, estdo estabelecidas no Anexo a presente lei, dela fazenda parte.

Art. 16. Ficam estabelecidas as Metas Fiscais da Administragio
Municipal para o exercicio de 2018, conforme anexo a esta lei, e compreende os modelos de
calculo da receita corrente liquida, previsdo da receita para os exercicios de 2017 a 2020 e
ainda a receita arrecadada de 2014 até agosto de 2017, que serviram como premissa de
célculo para a determinacdo dos montantes.

Art. 17. O Municipio contemplara no orgamento para 2018, as metas
estratégicas prevista no Plano Municipal de Educagdo, a medida de suas disponibilidades
orcamentdrias e financeiras para implementac3o.

Art.18. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao
atendimento necessarios ao suporte de dotacdes orcamentdrias para programa especifico de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo utilizados para:
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I — Pagamento de condenag¢des judiciais de pequeno valor, ndo sujeitas a
precatorio, que venha a ser exigido no curso do exercicio;

I - Atendimento de medidas liminares ou entecipatérias de tutela
expedidas pelo Poder Judiciario que importe desembolso financeiro;

IIT — Atendimento de despesas decorrentes de situagdes de emergéncia ou
calamidade publica, oficialmente declaradas;

IV — Outros eventos congéneres;

V — Contrapartida de recursos de transferéncias voluntarias de outros
entes federados, ndo previstos orcamentariamente; | _

VI — Necessidade de dotagdo orgamentaria para criagdo de programa
especifico.

§ 1° A utilizagdo dos recursos da reserva de contingéncia, de que trata a
presente lei, dar-se-4 mediante suplementagdo das dotagdes or¢amentdrias proprias, para
atendimento das despesas ou abertura de crédito especial, obedecendo o seguinte:

I — A suplementaco serdo feitas sempre por decreto;
II — Abertura de crédito especial necessitara de autorizagdo legislativa;

§ 2° A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, o recursos da
reserva de contingéncia, ndo utilizados que excederem a 2/3 do valor inicial , e a partir do
segundo, os que excederem a 1/3, poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais,
que se fizerem necessérios, desde que haja disponibilidades financeira para o atendimento das
correspondentes despesas. :

§ 3° A reserva de contingéncia do Regime Proprio de Previdéncia, serad
utilizada exclusivamente para cobertura de necessidades do proprio regime, sendo proibida a
~ utilizag8o para outra finalidade.

CAPITULO IV
DAS DESPESAS RELATIVAS A PESSOAL

Art. 19. No exercicio de 2018, as despesas globais com pessoal e
encargos sociais do municipio, nos seus dois poderes, deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tnico. Para efeito do acompanhamento da despesa com
pessoal, os Poderes Executivo e Legislativo, publicardo, quadrimestralmente, por quadro de
pessoal, o total de cargos criados existentes e os de vagas preenchidas, assim como, de gastos
com o total dos vencimentos e remuneragdo pagos.

Art. 20. Estdo previstos nos programas de administracdo de cada orgéo,
valores correspondentes a manutenc@o das despesas com pessoal, e ainda, valores projetados
para pagamento da reposicéo inflacionaria, do periodo compreendido de janeiro a dezembro
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de 2017, a ser concédida no més de janeiro de 2018, e ainda a projecdo do crescimento
vegetativo da folha e encargos.

Parédgrafo tinico. As respectivas despesas previdencidrias e de assisténcia
a saude de servidores, constam em programas especificos, também elencados por 6rgdo da
administraggo.

Art. 21. A criagdo de cargos, a alteracdo de estrutura de carreiras, a
admissdo de pessoal a qualquer titulo, a concessdo de qualquer vantagem, aumento de
remuneracdo, s6 poderdo ser feitos se houver prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para
atender as despesas de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes, e atender ao disposto na
Secdo IT do Capitulo IV da Lei Complementar 101/2000.

Art. 22. As despesas com pessoal elencadas no art. 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, ndo poderdo exceder ao limite previsto no art.20 inciso III, letras
“a” e “b” da referida lei.

Art. 23. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, autorizados a
proceder:

I — Ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo,
mediante realizagdo de concurso publico, ¢ dos cargos em comiss@o previstos em lei, estes
com a fungdo estrita de chefia, direcdo e assessoramento;

II — A conceder aumento ou revisdo geral da remuneracdo ou outras
vantagens, através de lei especifica e do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituigdo
Federal;

III — Proceder adequag@o de valores na elaborag@o da Lei Or¢camentaria

~ Anual, provenientes de alteragdes econdmicas, de legislagdo e ainda decorrentes de erros ou
adequag@o de previsoes. ’ '

Paragrafo unico. A efetivagdo do autorizado nos itens I e II do artigo
somente podera dar-se se atendido o disposto no artigo 18 e 19 desta lei.

Art. 24. Sdo considerados objetivos da administragdo municipal o
desenvolvimento de programas visando a:

[ — Valorizagdo, desenvolvimento e profissionalizagdo dos servidores
publicos municipais, de forma a aperfeicoar a prestacdo dos servigos publicos;

II — Capacitar os servidores para melhor desempenho de atribuigdes
especificas;

IIT — Proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores, através de
programas informativos, educativos e culturais;

IV — Melhorar as condi¢des de saude e trabalho dos servidores;
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V — Racionalizagdo dos recursos materiais ¢ humanos, com vistas a
diminuir os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia dos servi¢os municipais;

VI — Os conselheiros municipais, quando no desempenho de suas
fungdes, ficam contemplados pelo presente artigo.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25. Na estimativa das receitas tributarias foram considerados os
efeitos da alteracdes da legislacdo e politica tributaria, especialmente os relacionados com:

I — Revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

IT — Fiscalizagdo de controle de renuncias fiscais, condicionadas;

I — Crescimento real do imposto predial e territorial urbano e do
‘imposto sobre servigos de qualquer natureza, ou decorrente das alteragdes cadastrais por conta
do implementacdo final do recadastramento imobiliario e ainda, da recep¢@o das altera¢des da

Lei Federal 157, que modifica a lista de servigos do ISSQN;

IV — Modernizagdo e desenvolvimento de métodos de auditoria fiscal,
assim como a dinamizacéo da cobranga dos créditos tributérios;

_ V — Fiscalizago direcionada para os setores de atividade econdmica e
contribuintes com maior representag@o na arrecadagdo;

VI — Medidas de recuperagéo fiscal;

VII — Adequagdo da legislacdo tributdria municipal em decorréncia de
alteragdes na legisla¢do federal, em especial, quanto a Lei Complementar 157/2016.

VIII — Incentivos fiscais em vigor ou beneficios fiscais a serem
concedidos;

IX — Alteragdo do Cddigo Tributdrio Municipal, com implantacdo de
nova sistemdtica de “Planta de Valores por Face de Quadra”, para o Imposto Predial e
Territorial Urbano, altera¢@o de aliquotas e ainda da politica tributario do Municipio.

X — Crescimento de 4,77% no indice de determinag@o do Imposto de
Circulag¢do de Mercadorias e Servigos — ICMS, para o exercicio de 2018.
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° A concessdo de novos beneficios ou incentivos fiscais, deveré
atender ao d1sposto no art 14 da LC 101/2000, em especial quanto ao impacto orgamentério €
financeiro e ainda, medidas de compensagéo nele previstas.

§ 2° O Municipio implementard programas previstos no orgamento para o
ano de 2018, e ou, criard novos através de legislagdo especifica, se houver aumento das
transferéncias do Estado ou da Unido, por conta do aumento de tributos, € ou, em
consequéncia de desenvolvimento da economia como um todo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. O Poder Executivo mantera sistema gerencial e de apropriacdo
de despesas com objetivo de demonstrar o custo de cada acdo governamental e o resultado
alcangado. '

Art. 27. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas
de governo para desenvolvimento de programas prioritarios, nas areas de educagéo, cultura,
“saude, seguranca, assisténcia social. Agricultura, habitacdo e outras de relevantes interesse
publico, sem Onus para o Municipio, ou com contrapartida, constituindo-se em. projetos
especificos, somente apds garantia de sua entrega mediante empenho e confirmagdo de
repasse.

Art. 28. O Poder Executivo ndo repassard recursos a oOrgdos que
possuindo tesouraria, € ou, contabilidade descentralizada, néo tiver prestado contas de valores
repassados na forma que dispuser a lei de concesséo.

Art. 29. As parcerias voluntarias, envolvendo ou n#o, recursos
financeiros do Municipio, com organiza¢cdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgdo, levara em conta a implantacdo da Lei Federal n°® 13.019 de 31 de julho de 2014 e
suas alteragdes, em especial quanto ao chamamento publico, as prestacdes de contas e
fiscalizacdo dos recursos aplicados.

Art. 30. A liberag@o dos recursos de que trata o artigo sétimo desta lei,
subordinar-se-4 aos seguintes requisitos:

I — Celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;
IT — Existir plano de trabalho e de aplicagéo;

III — A atividade seja implementada no municipio ou no interesse dos
municipes; '
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IV — O ente ndo estiver em mora de repasse de recursos devidos, em
atendimento a normas legais ou compromissos em vigor.

Paragrafo tnico. A celebracdo de convénios ou outros ajustes de que trata
este artigo, para aplica¢do dos recursos orcamentdrios especificos destinados aos fins nele
previstos, independem de lei especifica ou autorizacdo legislativa.

Art. 31. O Poder Legislativo, utilizar-se-a dos anexos constante da
presente lei, para a elaboracdo de sua proposta or¢amentdria para o exercicio de 2018, sendo
esta anexada ao projeto de lei, que tratara do or¢gamento para o proéximo exercicio, nos termos
do Art. 29-A da Constituicdo Federal e do Art. 12 paragrafo terceiro da Lei Complementar
101/2000. ‘

Art. 32. O controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas,
constantes do or¢gamento municipal, serdo efetivados mediante aplicagdo dos métodos usuais
de auditoria, tendo como diretriz a aplicagdo dos principios da economicidade, eficiéncia e
eficacia, e tendo em conta especialmente, a relacdo entre custo e beneficio na aplicagdo dos
recursos, cabendo a respectiva aferi¢@o pelo Sistema de Controle Interno.

Art. 33. A presente legislagd@o seréd apresentada em audiéncia publica, de
acesso a toda a comunidade, de forma ao cumprimento do disposto no Art. 48 da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 34. Em anexo a presente lei, anexo de programas de Governo.

Art. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 29 de novembro de 2017.
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