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Desembargador aposentado- pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul— TJRS. Membro da Academia
Brasileira de Direito Civil. Escreveu varias obras no campo
do Direito Privado, algumas classificadas em primeiro lugar
em concursos nacionais de monografias juridicas. Em nove
livros, analisou a integralidade do Codigo Civil de 2002. Ao
todo, séo mais de vinte e cinco obras publicadas. Exerce,
atualmente, a advocacia. Como Parecerista e Palestrante,

possui atuagéo de destaque em todo o territério nacional

OBJETO DA CONSULTA

O Prefeito do Municipio de S&o Sepé/RS, Sr. Jo&o Luiz Vargas,
apresentou-me pedido de Parecer a respeito do anuncio feito pelo Governador
do Estado do Rio Grande do Sul, na data de 18 de margo de 2021, que teve
como conteido a noticia de privatizagao da Companhia Rio-Grandense de
Saneamento — Corsan. No referido anuncio, colocadas véarias justificativas como

alicerces para a privatizagéo, sendo mencionado o seguinte trecho:
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Considerando o novo marco regulatério do saneamento, o Brasil passou a
contar (...) com uma legislagdo consolidada, nova, sobre saneamento bdsico.
Importante destacar que o servigo desse saneamento bdsico é de titularidade
dos municipios. Eles s@o os donos, os que comandam, definem como e com quem
serdio operados os servigos de saneamento, aqueles de abastecimento da dgua
e de coleta e tratamento de esgotos. Muitos deles no Rio Grande do Sul optam
por fazer a prestagdo desses servigos ou optaram ao longo da histdria por fazer

a prestagéio de servigos através da Corsan.

Dos 497 municipios gadchos, 317 tém servigos de saneamento operados pela
Corsan, ou seja, outros 180 municipios fazem a prestagdo desse servico
diretamente, ou com autarquias ou com departamentos, com empresas publicas

ou alguns deles até tendo concedido a iniciativa privada a operagéo do servico.

O que é importante dizer € que 0 servigo é publico, mas pode ser operado,

concedido para a iniciativa privada se for o desejo do municipio.
Ele, o municipio, decide quem vai operar o saneamento bdsico.

O que mudou com o marco regulatdrio do saneamento. Praticamente tudo.
O municipio continua sendo o dono do servi¢o, mas agora ele tem que responder
por metas que foram estabelecidas e que devem ser atingidas até o ano de 2033.
E para que se chegue ld {...), se descobrindo que as metas ndo foram cumpridas,
séio exigidas antes, inclusive agora em 2022, a revisdo dos contratos existentes
com a sequranga de que tenham as concessiondrias condigées financeiras, e 0s
municipios, devem garantir que as metas sejam atingidas, sendo elas muito
ambiciosas, como devem ser as metas do saneamento, uma vez que estamos

falando de servigo de saneamento que atinge a saude da populagdo.

A gente ndo pode mais conviver com um pais (...) com esgoto a céu aberto,
esgoto que é langado ‘in natura’, sem tratamento, ou em Nossos rios, em nossos

mananciais hidricos (...) sem ter compromisso com o meio ambiente.
Entdo o marco regulatorio estabeleceu essa obrigagéio para os municipios.

O ponto é, objetivamente, que a Corsan néo tem capacidade para conseguir

triplicar os investimentos como seria necessdrio para conseguir (...) as metas que
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estdo estabelecidas no marco regulatério. E se ela ndo tem capacidade
financeira e ndo consegue se financiar, e o Estado ndo tem capacidade de
recursos para injetar na companhia, para que ela atinja as metas determinadas,
os contratos que 0s municipios tem com a companhia véo se ver questionados,
véio ser os municipios cada vez mais provocados, inclusive pelo setor... no sentido
de que venham até a romper os contratos com a companhia e teréo as suas
razbes para argumentar a possibilidade desses rompimentos de contratos por

ndo cumprimento de metas com a Corsan.

E af estariamos diante de uma situagdo em que a Corsan pudesse vir a perder

os contratos de concessdo e virmos esfacelar o patriménio publico diante de

nossos olhos.

()

Sendo uma empresa publica, os municipios, as Prefeituras, fariam contratos
diretamente sem licitagdo com a Corsan, por ela ser uma empresa estatal,
publica, e fazendo contratagbes diretas com diversos municipios, a Corsan
conseguia fazer o chamado subsidio cruzado, em que alguns municipios com
maior porte e maior rentabilidade, portanto, do servico, ajudavam a financiar os

servicos de saneamento de cidades de menor porte {...).

A Corsan como uma empresa publica, portanto, naquela regulagéo, naquelas
regras do jogo, naquela legislagéo da época era forma de articular. E mais do
que isso, sem o novo marco regulatério do saneamento (...), a privatizagdo ndo
era uma opgdio, porque os contratos, os 317 contratos que a Corsan tem com
municipios poderiam e certamente se veriam questionados, poderiam perder a
validade porque os contratos tinham sido feitos com a empresa sem licitagéo
porque ela era publica, se ela deixou de ser publica, passou a ser privada, a razéo
da dispensa da licitagdo poderia ser questionada, o contrato poderia cair. Agora
com o novo marco requlatdrio do saneamento esses contratos estéo suportados
pela legislagéo e a privatizagGo ndo significard a perda do contrato, o contrato
estd assegurado, permanece vdlido. E o que pode ser levado ao rompimento do

contrato é o ndo cumprimento das metas

(.)"
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Diante do colocado acima, e de varias informagoes vindas da midia
sobre a privatizagéo da Corsan, que se desenvolve primeiramente através de um
Projeto de Emenda a Constituicao do Estado, o consulente, além da entrega de
documentos, formulou as seguintes questoes, que serdo respondidas ao final,

depois da abordagens de varias matérias:

1) Pode um contrato firmado com base em uma
dispensa de licitagao, aplicavel apenas a empresas publicas, ser
repassado a uma empresa privada, onde a regra para essas
empresas ¢ a licitagéo, por meio de simples aditivo?

2) Pode o Estado do Rio Grande do Sul repassar 0
controle acionario da Corsan sem a anuéncia dos Municipios,
que séo o Poder Concedente, sendo que existe uma clausula
valida, vigente e eficaz de extingdo do ajuste, caso a empresa
deixe de ser da administragéo indireta?

3) Com a perda do controle acionario por parte do
Estado, os contratos de programa continuam vigentes? Isso
porque os contratos de programa foram firmados e se
beneficiaram de toda uma legislagéo que ¢ aplicada apenas a
empresas publicas.

4) Ha ou n&o a extingéo dos contratos de programa com
a venda da Corsan?

5) Ha necessidade de se aditar os Contratos de
Programa para inserir as metas previsfas no art. 11-B da Lei
11.445/2007, pela Lei 14.026/20207

6) A prorrogagéo dos contratos de programa, conforme
sua clausula 72, continua valida com o0 advento da Lei
14.026/20207

7) Os Municipios que detém contratos com a Corsan
para prestagdo dos servicos publicos ora tratados devem anuir

para a cesséo dos servigos a empresa vencedora do certame
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licitatorio? E como fica o caso daqueles Municipios que
porventura ndo anuirem?

8) O Estado ¢ responsavel por eventuais
descumprimentos do contrato pela empresa privada, na parcela
que couber a tal empresa?

9) A celebragéo de aditivos aos contratos de programa
firmados e a autorizacdo para cessdo destes contratos precisa
também de anuéncia da Camara de Vereadores, bem como
Audiéncia, tendo em vista que para sua celebracdo as mesmas
ocorreram?

10) Pode o Prefeito aditar o Contrato de Programa
excluindo a clausula de extinggo (clausula trigésima) em caso de
alienacdo sem a autorizagdo da Camara de Vereadores e
consequentes ritos de consulta popular? Houve lei autorizadora
das assinaturas do contrato, observando que essa se equivaleria
a “clausula pétrea”, vez que revela a vontade da Céamara de
retirar do Poder Executivo a possibilidade de alterar o prestador
do servigo sem consulté-la. Qual responsabilizagdo poderia ser
imputada ao Prefeito, ao Presidente da Corsan, a Assessoria
Juridica contratada pela Corsan e, em ultima instancia, ao
Governador? Qual seria a eficacia de um aditivo de contrato de
programa se ndo observada essa autorizacdo prévia?

11) No caso de contratos de programa firmados em que
ha previsdo de multa em caso de rompimento causado pela
Corsan, esta multa deve ser imputada aos gestores, tendo em
vista estarem dando causa a isso?

12) Como ficam os ativos a serem recebidos pela Corsan
no caso de privatizagao? O recebimento da amortizagdo destes
ativos sera para a Corsan privatizada ou para o Governo do
Estado? A Corsan possui o credito de R$ 1,4 bilhdes do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica a receber do Governo Federal
referente a acdo de imunidade tributaria que ja transitou em

julgado. Quem recebera esses créditos, 0 Estado do Rio Grande
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do Sul ou a empresa privada que vier a ter a controle acionario
da Corsan?

13) Visando nao causar dano ao erario publico e garantir
o valor do patriménio da Corsan ao ser privatizada, a Companhia
deve saber qual o valor dos seus ativos nos 317 Municipios e
garantir que 0s mesmos sejam recebidos quando da extingao
dos Contratos de Programa (quando deixar de integrar a
administracéo indireta do Estado). A apuragéo deste valor deve
ser realizada por empresa imparcial e isenta e ndo contratada
pela Presidéncia da Corsan, pois esta é parcial e suspeita.
Assim, qual a responsabilizagdo, nos termos da Lei de
Improbidade, aos gestores que assim fizerem?

14) A Corsan, ao ser privatizada e deixar de integrar a
administragdo indireta do Estado do RS, tera seu contrato de
programa extinto (Clausula trigésima, inciso “h”, do Contrato de
Programa), sendo que a indenizacdo do patriménio da Corsan,
que deveria ser paga pelo municipio anteriormente & assungao
dos servicos, podera ser paga a perder de vista (clausula
trigésima terceira do Contrato de Programa). Isso figura um ato
de improbidade dos responsaveis por este ato (Governador,
Deputados e Presidente da Corsan), pois estao abrindo méo de
um recurso publico a ser recebido antecipadamente e em uma
Unica vez, por uma possibilidade de recebimento da perder de

vista, levando assim o erario publico?
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BREVE VISAO HISTORICA DA CORSAN E A FORMA DE CONTRATAGAO
PARA PRESTACAO DOS SERVICOS pUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

A Corsan — Companhia Riograndense de Saneamento — constitui
uma sociedade de economia mista, inscrita no CNPJ sob n° 92.802.784/0001-
90, tendo a sua sede narua Caldas Junior, n° 120, 18° andar, na cidade de Porto
Alegre/RS. Foi criada pela Lei estadual n° 5.167, de 21 de dezembro de 1965,
alterada pelas Leis estaduais n° 13.435/2010 e 14.833/2016, e integrando a
administragao indireta do Estado do Rio Grande do Sul, que exerce 0 seu
controle acionario. Submete-se ao regime, dentre outras, da Lei federal n°
6.404/1976, que trata das sociedades por agoes, € da Lei federal n°® 13.303/2016,
dispondo sobre 0 estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no @mbito da Uni&o, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Prepondera como seu objeto social a “prestagédo de servigos de
saneamento bésico, com vistas a sua universalizagéo no Estado do Rio Grande
do Sul, sem prejuizo da sustentabilidade financeira no longo prazo,
compreendendo as atividades abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas, manejo e disposigdo final de
efluentes e residuos solidos, além de outras que lhe sejam correlatas’ (art. 4° do

Estatuto Social).

Seu capital é totalmente publico, detendo o Estado do RS 99,99%
das acdes, sendo que 0 restante, de 0,01%, esta dividido entre oito Municipios.
Detém, atualmente, 317 concessdes para prestagéo de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, celebradas com 0s Municipios,
que sdo os titulares dos servicos e, portanto, concedentes. Em regides

metropolitanas a titularidade é compartilhada entre Estado e Municipios.

Y
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Cumpre salientar que, sendo os Municipios titulares dos Servicos,
na previs&o do art. 30 da Constituicdo Federal, sobretudo em vista dos incisos |
(“legislar sobre assuntos de interesse local’) e V (‘organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0S servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial’), esta
na esfera de sua competéncia e das prerrogativas proprias prestar diretamente
tais servicos, ou contratar a concessdo por licitagdo, ou através da gestéo

associada, conforme art. 241 da Constituicdo Federal.

Mais detalhadamente, vigoram hoje as seguintes modalidades de
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no Estado do RS, ficando a escolha a cargo dos Municipios:

a) o Municipio presta diretamente os servigos, atraves de uma
Autarquia Municipal, como 0 DMAE (Porto Alegre), 0 DAEB (Bagé), o SANEP

(Pelotas), por exemplo;

b) o Municipio faz a licitagdo e celebra um contrato de concesséo
com a empresa gue vence a licitagdo, como ocorreu com 0 Municipios de S&o

Gabriel e Uruguaiana; €

¢) o Municipio, através de convénio de cooperagdo, com base na
gestdo associada dos servicos (art. 241, da Constituicdo Federal), contrata a
Corsan, com dispensa de licitagao (art. 24, Inciso XXVI, da Lein® 8.666/1993),
tendo emvista a mesma ser publica e pertencer 3 administragao de um dos entes
federados, celebrando contrato de programa para prestacdo dos Servigos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Para bem compreender a dispensa de licitagdo na concesséo,

oportuna a transcricdo dos dispositivos da alinea ‘c”:

Art. 241 da CF: “A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e 0S convénios
de cooperagdo entre 0S entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos”.
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Inc. XXV do art. 24 da Lein°® 8.666/1993: “E dispenséavel a licitag&o:
(...) XXVI Na celebrag&o de contrato de programa com ente da Federagéo ou
com entidade de sua administragdo indireta, para a prestagéo de servigos
plblicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdércio

puiblico ou em convénio de cooperagéo”.

A concessdo a Corsan faz-se através de contrato denominado

“Contrato de Programa para Prestacdo de Servigos de Abastecimento de Agua

e Esqotamento Sanitério”. Pelo contrato, os Municipios outorgam a Corsan a

prestagéo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
compreendendo a exploragéo, a execucao de obras, e a constante ampliagéo e
melhoria nos servigos. Incluem-se no objeto varias atividades correlatas,
direcionadas ao exercicio dos servicos e bens contratados. Como contrapartida,
3 Corsan fica outorgado o direito de cobranga pelos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sempre com base no Sistema

Tarifario vigente.

As contratagbes submetem-se aos ditames da Lei federal n°
8.987/1995 (lei das concessoes), da Lei federal n° 11.107/2005 (lei dos
consorcios publicos), da Lei federal n° 8.666/1993 (lei das Licitacdes) e da Lei
federal n° 11.445/2007 (lei do saneamento basico). A Corsan € 0s Municipios,
por disposigao legal, celebraram as contratagdes com dispensa de licitagéo, o
que se mostra possivel por ser a Companhia um ente da administrag&o indireta
do Estado, sendo ela contratada com base no art. 241da CF, através de uma

gestdo associada entre entes da Federagao.

O Contrato de Programa firmado, no qual a Corsan figura como
contratada, e sendo contratante o Municipio, rege-se, além da legislacéo federal
e estadual, pelas clausulas do contrato, apresentando-se relevantes, no caso ora
tratado, a segunda, a trigésima e a trigésima terceira, adotadas nos contratos

vigentes.

Na segunda, ha a informagao de que a Corsan foi contratada com

dispensa de licitag&o. Se ndo fosse integrante da administrac&o publica, estaria
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impossibilitada de ser contratada desta forma, sendo obrigada a participar de

uma licitac&o a cargo do Municipio, que é o poder concedente.

Na clausula trigésima, encontram-se as hipoteses em que cessa a

concess&o, quando o contrato € extinto € 0 servigo retorna para o Municipio.

Ja na clausula trigésima terceira estao as situagdes que importam
em indenizagdo a Corsan, tendo em vista que os bens revertem ao Municipio,
ao qual incumbe o pagamento de seu valor a vista, ou seja, antes de tomar posse
dos mesmos. No entanto, em caso do Estado néo ter mais o controle acionario
da Corsan, essa indenizagao sera paga pelo Municipio em tantas vezes guantas
o mesmo puder. Veja-se, a respeito, a subclausula 52 da clausula 33? dos
contratos celebrados com os Municipios: “O pagamento da indenizagdo sera
parcelado em tantas vezes quantas forem necessdrias para permitir o
cumprimento da obrigagdo pelo Municipio, segundo suas reais possibilidades
financeiras, nos seguintes casos de extingdo do contrato: (... ) ¢) por transferéncia

da delegagédo dos servigos ou do controle do contrato societario da Corsan’.

Fica evidente que decorre a indenizagdo do rompimento do
contrato. Se a perda de controle acionario enseja a obrigagéo indenizatéria, €
porque se operou a rescisio da concess&o dos servicos. A rescisdo do contrato

esta claramente disposta na clausula 30 do Contrato de Programa firmado.

LEIS APLICAVEIS NAS CONTRATAGOES DA PRESTAGAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Apresentam-se algumas leis e dispositivos mais pertinentes que
tratam da prestagéo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario:

10
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1—A Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, que Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagGes e contratos

da Administragéo Publica e da outras providéncias.
Art. 24. E dispensavel a licitago:

XXV| — na celebracdo de contrato de programa com ente da
Federagdo ou com entidade de sua administragdo indireta, para a prestacao de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de

consércio publico ou em convénio de cooperagao.

2 _ Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, dispoe sobre o regime
de concess&o e permisséo da prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175

da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Como n&o poderia ser diferente, ja em seu artigo primeiro assim
trata: “As concessdes de servigos publicos e de obras pliblicas e as permissoes

de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituigdo

Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos

indispensdaveis contratos”.

Janoart. 29, traz as incumbéncias ao poder concedente, entre elas
a da extingdo do contrato firmado, a qual deve observar e seguir o previsto na
avenca celebrada, in verbis: “IV - extinguir a concesséo, nos casos previstos

nesta Lei e na forma prevista no contrato’.

Os artigos 35 a 39 trazem as hipéteses de extingéo da concessao
a qual também sao corroboradas e complementadas pelas disposicoes

constantes no contrato de programa firmado, portanto aplicaveis.

3 — A Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, instituindo normas de

referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico, e

alterando e incluindo vérios artigos, com destaque aos seguintes:

Art. 1°: “Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico (ANA), entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de

11
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Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituigdo de normas de
referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico, e

estabelece regras para sua atuagédo, sua estrutura administrativa e suas fontes

de recursos”.

Art. 3° “Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA), autarquia Sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), com a
finalidade de implementar, no ambito de suas competéncias, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia para a regulagéo dos

servigos publicos de saneamento basico”.

Art. 4°-A . “A ANA instituird normas de referéncia para a regulag&o
dos servigos plblicos de saneamento béasico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungdo de

regulagéo estabelecidas na Lein°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
§ 1° Caberéd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrbes de qualidade e eficiéneia na prestagéo, na manutengéo

e na operagéo dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulagéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas a promover a prestagéo adequada, 0 USO racional de recursos
naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagdo do acesso ao

saneamento basico;

Ill - padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagédo de
servigos publicos de saneamento basico firmados entre 0 titular do servigo
publico e o delegatério, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliagdo da cobertura dos servigos, bem como especificagdo da matriz de

riscos e dos mecanismos de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro das

atividades,

12
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IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento
bésico para concessbes que considerem, entre outras condigbes, o nivel de
cobertura de servigo existente, a viabilidade econdmico-financeira da expanséo

da prestagdo do servigo e o numero de Municipios atendidos;
V - critérios para a contabilidade regulatoria;
VI - redugéo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de célculo de indenizagbes devidas em razgo dos

investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

Vil - governanga das entidades reguladoras, conforme principios

estabelecidos no art. 21 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - retiso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com

as normas ambientais e de salde publica;

X - pardmetros para determinagdo de caducidade na prestagéo dos

servigos publicos de saneamento basico;

X/ - normas e metas de substituigdo do sistema unitéario pelo

sistema separador absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliag&o

e universalizagéo da cobertura dos servi¢os publicos de saneamento basico;

X/l - contetido minimo para a prestagdo universalizada e para a
sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢os publicos de saneamento
basico”.

4 — A Lei n° 11.107, de 06 de abril de 20095, a qual dispde sobre
normas gerais de contratagéo de consorcios publicos e da outras providéncias.

Art. 1° “Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consaércios publicos para

a realizagéo de objetivos de interesse comum € dé outras providéncias.
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()

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagéo, no que couber, as

disposigdes desta Lei relativas aos consorcios puiblicos”.
Art. 10

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de
consércio ndo responderao pessoalmente pelas obrigagbes contraidas pelo
consorcio publico, mas responderao pelos atos praticados em desconformidade

com a lei ou com as disposi¢des dos respectivos estatutos.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condi¢do de sua validade, as obrigagbes que um ente da
Federag&o constituir para com outro ente da Federagéo ou para com consorcio
publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestagéo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de

bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

()

§ 5° Mediante previséo do contrato de consorcio publico, ou de
convénio de cooperagao, O contrato de programa podera ser celebrado por
entidades de direito publico ou privado que integrem a administracéo indireta de

qualguer dos entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo
sera automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administraco indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestéo associada
de servigcos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de

cooperagao.

5- A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro_de 2007, que passa a ter a

seguinte ementa, em face da Lei n° 14.026/2020:

«Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento béasico; cria

o Comité Interministerial de Saneamento Bésico; altera as Leis n® 6.766, de 19
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de dezembro de 1979; 8.666, de 21 de junho de 1993; e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995: e revoga a Lein° 6.528, de 11 de maio de 1978".

Importantes inovagdes vieram com a Lei n° 14.026/2020 aos

dispositivos que seguem.

O art. 3° introduz varios conceitos de servigos, transcrevendo-se 0s

pertinentes a matéria em estudo: “Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servigos publicos,

infraestruturas e instalagbes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades e
pela disponibilizagéo e manutengéo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessérias ao abastecimento publico de agua potével, desde a captagéo até as

ligagOes prediais e seus instrumentos de medig&o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessérias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposigdo final
adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagéo final para produgéo de agua de retiso ou seu langamento de forma

adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagéo e manutengéo de infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, varri¢ao manual e mecanizada, asseio e conservagéo
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagédo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infragstrutura e pelas instalagbes operacionais de
drenagem de &guas pluviais, transporte, detengdo ou retengdo para O
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposigéo final das aguas

pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagéo preventiva das redes;
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/I - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes
federativos, por meio de consorcio puiblico ou convénio de cooperagéo, conforme

disposto no art. 241 da Constituigdo Federal;

/Il - universalizagéo: ampliagé@o progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento bésico, em todos 0s servigos previstos no
inciso X1V do ‘caput’ deste artigo, incluidos o tratamento e a disposi¢éo final

adequados dos esgotos sanitarios;

|V - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informagées, representagbes técnicas e participagdo nos
processos de formulag&o de politicas, de planejamento e de avaliagéo

relacionados com os servigos publicos de saneamento basico,

(..)

Xlll - operagdo regular: aquela que observa integralmente as
disposigdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da

titularidade e a contratagéo, prestagédo e regulagdo dos servigos;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum:
servigos de saneamento bésico prestados em regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microrregides instituidas por lei complementar
estadual, em que se verifique 0 compartilhamento de instalagdes operacionais
de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario entre
2 (dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-
los, executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos

Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalagbes

operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local:
fungdes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagcbes operacionais

atendam a um tnico Municipio”.

Os artigos 3°A e 3°-B definem o abastecimento de agua e o

esgotamento sanitario:
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“Art. 3°-A. Consideram-se Servigos publicos de abastecimento de
dgua a sua distribuigdo mediante ligagdo predial, incluidos eventuais
instrumentos de medigéo, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as

sequintes atividades:
| - reservacdo de agua bruta;
I| - captagdo de dgua bruta;
Il - adugdo de agua bruta;
|V - tratamento de agua bruta;
V - adugédo de agua tratada; e

VI - reservagéo de agua tratada.”

“Arf. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento

sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligagéo predial, dos esgotos sanitarios;
|| - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

|V - disposigéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios
da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma

ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas”.

O art. 10 contempla a concess&o dos servigos a entidades publicas
ou privadas, mas através de licitagdo: “A prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bésico por entidade que ndo integre a administragdo do titular
depende da celebragéo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagéo, nos
termos do art. 175 da Constituigéo Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de

natureza precaria’.

O art. 11-B obriga a estabelecer metas de saneamento basico, que
atinjam 99% da populagéo no fornecimento de agua, e 90% da populagédo no

tratamento de esgoto, até 31 12.2033: “Os contratos de prestagdo dos servigos

N
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publicos de saneamento bésico deveréo definir metas de universalizagéo que
garantam O atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populag&o com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de néo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e de

melhoria dos processos de tratamento”.

Pelo § 1° se os contratos em vigor ndo contiverem tais metas,
deverzo inclui-las até 31 03.2022: “Os contratos em vigor que néo possuirem as
metas de que trata o ‘caput’ deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para

viabilizar essa inclusao”.

6 — A Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, alterando varias leis

em vigor, em especial a Lei n° 11.445/2007, e disciplinando a alienagéo do

controle aciondario de empresa publica e da sociedade de economia mista.

Seus arts. 14 e 17, no caso de alienagao do controle acionario da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, tratam da substituicdo dos
contratos de concessdo por novos contratos, e da vigéncia dos contratos ja
formalizados até o seu termo, havendo apenas a faculdade, e néo a

obrigatoriedade, da substituicdo por novo contrato:

O art. 14: “Em caso de alienagéo de controle acionério de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento basico, 0s contratos de programa ou de concessdo em execugdo
poderéo ser substituidos por novos contratos de concess&o, observando-se,

quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagdo”.

N3o se exigira a concordancia do poder concedente se ndo houver
alteragéo do prazo, do objeto do contrato e das demais clausulas, exceto guanto
3 inclus&o das metas do art. 11-B até 31 de margo de 2022, por forga do § 1° do
art. 11-B da Lein® 11.445/2007, em redagéo da Lei n° 14.026/2020.

Ou seja, dispensa-se a anuéncia prévia da alienacéo pelos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa, a menos que se insiram

modificacdes no prazo de vigéncia, no objeto e em outras clausulas. Todavia, a
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inclusdo das metas do ‘caput’ do art. 11-B & obrigatéria. A sua inclusdo néo
importa na necessidade do consentimento do poder concedente. E o que consta
do § 1° do art. 14 da Lei 14.016/2020: “Caso 0 controlador da empresa publica
ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a necessidade de alteragéo
de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato no momento da
alienagdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienagéo pelos entes

publicos que formalizaram o contrato de programa’.

Deve ser ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei
11.445/2007, que consiste na inserc&o no contrato da meta de universalizag@o
estabelecida no saneamento basico (atendimento de 99% da populagdo com
agua potavel e 90% da populagéo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de

dezembro de 2033).

Efetivamente, o art. 11-B obriga que s€ estabelecam metas de
saneamento basico, que atinjam 99% da populagéo no fornecimento de agua, €
90% da populagéo no tratamento de esgoto, até 31 12.2033, conforme visto da
transcrico feita acima. Mas cabe observar a situagéo de se estenderem as
metas de universalizag@o até 1°.01.2040, se estudos apontarem para a
inviabilidade da implantagéo até 31.12.2033. A previsao esta no § 9° do art. 11-
B da Lei n° 11.445/2007, incluido pela Lei n° 14.026/2020: “Quando os estudos
para a licitagdo da prestagdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econémico-financeira da universalizagdo na data referida no ‘caput’ deste artigo,
mesmo apés o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilagdo do prazo, desde que néo ultrapasse a 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua anélise, devera observar o

principio da modicidade tarifaria”.

Importa em concluir qué 0S contratos vigentes nao necessitam da
concordancia dos concedentes, exceto em havendo alteragcdes nas suas
clausulas, mas nelas nao considerada a inclusé@o das metas exigidas pelo

referido art. 11-B.
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Finalmente, pelo art. 17 da Lei 14.026/2020 permanecerao em
vigor os contratos celebrados: “Os contratos de concesséo e 0s contratos de
programa para prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico

existentes na data de publicagéo desta Lei permanecerédo em vigor até o advento

do seu termo contratuarl’.

Havendo a privatizag&o, mantém-se os contratos até o seu
vencimento, permitida, no entanto, a substituigdo por novo contrato, se a tanto
concordar o concedente. Impde-se, no entanto, a alteragdo do contrato em vigor,
ou a elaboracéo de aditivo, quanto a incluséo da universalizagdo constante do
art. 11-b, por determinagao do § 1° do art. 11.b da Lei n° 11.445/2007, na
modificacdo da Lei n° 14.026/2020.

A ALTERACAO DOS CONTRATOS VIGENTES, DE ACORDO COM A LEI N©
14.026/2020, QUE MODIFICA A LEI N2 11.445/2007, NAO ABRANGENDO
0S MUNICIPI0S QUE NAO CELEBRARAM CONTRATOS DE CONCESSAO, E

0S QUE EXPLORAM DIRETAMENTE OS SERVICOS

Da nova versdo introduzida pela Lei n° 14.026/2020, decorre a
possibilidade da transferéncia do controle da Corsan, com ou sema substituicao
dos contratos em vigor, ressalvada a exigéncia da universalizacéo da prestagao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nos termos do

art. 11-B, de seu § 1°, da Lei n° 11.445/2007, do art. 14 e de seu § 1° da Lein®
14.026/2020.

Conforme visto no item anterior, a lei estabelece que, em néo
havendo alteragéo de prazos, de preco e das demais clausulas do contrato, néao

ha necessidade da concordancia dos Municipios concedentes na transferéncia

de controle acionario.
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Fica apenas mantida a alteracdo das metas de universalizagéo,

essa sim indispensavel para que 0S contratos sejam considerados validos.

Impbe a Lein® 14.026/2020 a necessidade de alteracéo do contrato
de programa, ou do acréscimo de aditivo, para impor € viabilizar as metas de
universalizagdo. Mas unicamente quanto aos contratos celebrados com terceiros
para prestagéo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Se ndo existir contrato de concesséo, ou delegagéo dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, ndo incide a obrigagéo de

inclusdo do marco e das metas de universalizag&o.

Para bem entender este angulo da questdo, mister que se
transcrevam novamente o art. 11-b e seu § 1° da Lei n® 11.445/2007, na

alteragéo da Lein°® 14.026/2020:

«“Os contratos de prestag&o dos servigos plblicos de saneamento
pésico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populagédo com 4gua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de néo intermiténcia do

abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que

trata o ‘caput’ deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa

incluséo”.

Dai entender-se a incidéncia das obrigagdes quanto a meta acima
ordenada unicamente aos contratos em vigor, e nagueles que se formularéo no
futuro, sempre tendo em vista o alcance da norma, que nao atinge 0s

prestadores diretos dos servigos, isto €, 0s Municipios.

Como se trata de uma exigéncia imposta por lei federal, na
eventualidade de omitirem-se as partes na inclus&o, mesmo assim mantém-se a
obrigatoriedade de se alcancarem as metas impostas. Fica obrigado o prestador

de servicos a alcangar a universalizagao ordenada. No ponto, calha anotar gue
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a obrigacdo sera do prestador, isto &, no caso, da Corsan, e, na hipétese de

transferéncia de seu controle pela alienac#o de agdes, pela empresa adquirente.

Quanto aos Municipios, se explorarem diretamente os servigos,
deverao obedecer as diretrizes do art. 9° da mesma Lei n°® 11.445/2007, com as

alteracoes da Lei n° 14.026/2020, que se transcrevem:

«0 titular dos servigos formulara a respectiva politica ptiblica de

saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei,
bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugédo dos

servigos prestados de forma direta ou por concessao;

| - prestar diretamente 0S servigos, ou conceder a prestagédo deles,
e definir em ambos 0S €asos, a entidade responsavel pela regulagéo e

fiscalizagdo da prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico,

/Il - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial & satde publica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais

relativas a potabilidade da agua;

|V - estabelecer os direitos e 0S deveres dos USUArios;

\/ - estabelecer 0os mecanismos € 0S procedimentos de controle

social, observado o disposto no inciso IV do ‘caput’ do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagbes sobre 0S servigos
publicos de saneamento bdsico, articulado com 0 Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa), © Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e

a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e
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VIl - intervir e retomar a operagédo dos servigos delegados, por

indicacdo da entidade reguladora, nas hipéteses e nas condigbes previstas na

legislagéo e nos contratos”.

Vé-se, pois, a normatizagao diferente para o caso de execugao
direta dos servicos pelos Municipios. Unicamente se vierem a celebrar contratos

para a execugao por terceiros é que os contratos terdo as exigéncias do art. 11-

B e de seu § 1°, da Lei n® 11.445/2007, e do § 1° do art. 14 da Lei 14.026/2020,
acima vistos. Na hipétese da exploragao direta, obriga-se o Municipio a elaborar

sua politica publica de saneamento basico, nos termos antes transcritos,

estabelecer metas e indicadores de desempenho, e mecanismos de afericdo de

resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugdo dos servicos

prestados de forma direta.

O DIREITO DOS CONCEDENTES EM RESCINDIR OS CONTRATOS EM
RAZAO DA PERDA DE CONTROLE, PELO ESTADO, DA CONCESSIONARIA
CORSAN, E PREJUIZOS DECORRENTES AO ERARIO DO ESTADO

Conforme ja observado, estdo em curso uma politica, estudos e

estratégias para a transferéncia do controle acionario do Estado na Corsan.

No caso de se consumar a alienagao, que se fara por licitagéo, €

obrigatéria a manuten¢ao dos contratos ou programas de concessao?

Nzo ha obrigatoriedade.

Em havendo clausula de extingéo, 0s Municipios poderé&o impor a

sua aplicago, eis que tal clausula é ato valido, vigente e eficaz. Trata-se de ato

juridico perfeito.

Primeiramente, & de observar que a Lei n° 14.026/2020, tanto em

seus dispositivos quanto nas modificagdes introduzidas em varias outras leis,

23




Arnaldo Rizzardo

ndo contempla a obrigatoriedade de se manterem os contratos de concessao
vigentes. O maximo que exige ¢ a incluséo, em acréscimo aos contratos
existentes, ou em aditivos, até 31.03.2022, da meta de universalizagao

estabelecida no art. 11-B da Lei, por comando do § 1° do mesmo art. 11-B.

No caso de alienagdo do controle acionario da concessionaria,
existem ditames especificos, contidos no art. 14 e em seu § 1° da Lei n°
14.026/2020, autorizando a substituicéo dos contratos de programa existentes
por novos contratos de concessdo, ou de aditivos; € permitindo a dispensa de
anuéncia na alienagao, pelos entes publicos que formalizaram o contrato, exceto
se houver alteragdo de prazos, de objeto e de demais clausulas, mas nao se
incluindo nas alteragdes o disposto no § 1°do art. 11-B da Lei n° 11.445/2007,
com texto modificado pela Lei n° 14.026/2020.

Para bem perceber tais limites, transcrevem-se novamente 0 art.

14 e seu § 1%

“Em caso de alienagdo de controle acionério de empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento bésico, os contratos de programa ou de concessdo em execugéo
poderdo ser substituidos por novos contratos de concesséo, observando-se,

quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizag&o.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo manifeste a necessidade de alteragédo de prazo, de objeto
ou de demais clausulas do contrato no momento da alienag&o, ressalvado o
disposto no § 10 do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica

dispensada anuéncia prévia da alienagéo pelos entes publicos que formalizaram

o contrato de programa”.

Nada vem, portanto, contemplado quanto a obrigatoriedade de se

manterem os contratos de concesséo.

Todavia, pelos contratos de programa celebrados, a perda de

controle da concessionaria da ensejo a rescisdo por iniciativa do Municipio em
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raz&o da caducidade, e, por consequéncia, a extingdo do contrato. Veja-se a

clausula trigésima:

“A delegacéo da prestagdo de servigos extingue-se nos termos da
Lei Federal n° 11.107/2005 e da Lein® 8.987/1 995, art. 35 e paragrafos por:

(..)
d) caducidade”.

A caducidade define-se como o decaimento ou perda da eficacia
de um direito, de um bem, de uma propriedade, envolvendo, sobretudo, um ato
administrativo, por circunstancias supervenientes que fazem desaparecer um

pressuposto de fato ou de direito, indispenséavel para a sua existéncia.

No caso, ha a disposigdo do art. 27 da Lei n° 8.987/1995, que prevé
a caducidade do contrato na transferéncia da concess&o ou do controle acionario
se faltar a anuéncia do concedente: “A transferéncia de concessédo ou do controle
societario da concessionéria sem prévia anuéncia do poder concedente

implicaré a caducidade da concessao’”.

O Art. 35, no inciso lll, da mesma Lei, igualmente prevé a extingéo

por caducidade: “Extingue-se a concess&o por:

(...)
/Il — caducidade”.

A Lei estadual n° 10.607/1995. (atualizada pela Lei n.°
15.229/2018), no art. 7°, também pressupde a prévia anuéncia do poder
concedente: “A desestatizagdo de sociedades que prestam servigos publicos,
efetivada mediante uma das modalidades previstas no artigo 4°, pressupde a
prévia anuéncia do poder concedente, nos termos do artigo 27, da Lein® 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995".
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Com a exting&o do contrato, retornam 0s bens, direitos, privilégios,
servicos e ocupagéo das instalaces a titularidade do concedente, na previsao

dos §§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo 27 da Lei n® 8.987/1995:

“§ 12 Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos 0s
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme

previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 22 Extinta a concessdo, havera a imediata assungéo do servico
pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagbes e

liquidages necessarios.

§ 32 A assungdo do servigo autoriza a ocupagéo das instalagdes e

a utilizagéo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis”.

A Lei federal n° 11.107/2005 também traz expressa a extingdo do
contrato de programa se o contratado, no caso a Corsan, deixar de integrar a

administracao indireta do Estado do RS.

Assim dispde a referida Lei: “Art. 13. Deverdo ser constituidas e
requladas por contrato de programa, como condigdo de sua validade, as
obrigagbes que um ente da Federagdo constituir para com outro ente da
Federagdo ou para com consércio pliblico no ambito de gestdo associada em
que haja a prestagéo de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de

encargos, servigos, pessoal ou de bens necessérios a continuidade dos servigos

transferidos.

(..)

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de
convénio de cooperagdo, o contrato de programa podera ser celebrado por
entidades de direito publico ou privado que integrem a administrag&o indireta de

qualquer dos entes da Federagéo consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo

serd automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a

7
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administragdo indireta do ente da Federagédo que autorizou a gestéo associada

de servigos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de

cooperagéo”.

Cumpre ressaltar a alinea ‘h’ da clausula trigésima do contrato de

programa, trazendo a extingdo no caso de “a CORSAN deixar de integrar a

administracdo indireta do Estado”.

Pode-se pensar que, embora a privatizagado, segue existindo a
Corsan, e mantera o Estado a titularidade de boa parte das agoes. Mesmo que
assim seja, nédo terd mais o Estado o seu comando, que ficara a cargo do
adquirente das agoes alienadas. O efeito imediato que decorre sera a retirada
da administragéo indireta do Estado, ensejando a aplicagéo do disposto na
clausula trigésima, alinea ‘I, do Contrato de Programa firmado, a qual traz as

razbes para extingéo do contrato celebrado, valendo novamente transcrevé-la:

“Clausula Trigésima — A delegagdo da prestagdo de servigos
etingue-se nos termos da Lei Federal n® 11.107/05 e da Lei Federal n° 8.987/95,

art. 35 e paragrafos, por:

(..)

h. A CORSAN deixar de integrar a Administragdo Indireta do
Estado.”

Em suma, a privatizacéo acarreta a possibilidade de rompimento
dos contratos, por iniciativa dos concedentes, restando uma indenizagéo a
Corsan, pagavel a ‘perder de vista’, conforme clausula 337, subclausula 5%, que

abaixo segue transcrita.

No caso, ndo se pode olvidar da existéncia de certo grau de
probabilidade de que 0s Municipios concedentes rompam 0S contratos, advindo
a cessacao na prestagéo dos servicos, e passando eles a assumi-los. Ent&o, fica
possivel antever 0S efeitos negativos resultantes a empresa que assumiu 0
controle. Resta previsivel que esta situagao seja apta a impactar no interesse da
aquisico da prestagao de servicos. Seguramente, se consideravel nimero de

N\ 7
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Municipios romper o contrato, decorrera prejuizos & adquirente das agdes e ao
Estado, ainda mais considerando a existéncia de clausula permitindo o
ressarcimento pelos bens que passardo ao Municipio na medida em que 0s
mesmos tenham condigdes econdmicas ou financeiras para tanto. E o que esta

na subclausula 52 da clausula 332, que torna a ser transcrita:

“O pagamento da indenizagdo seré parcelado em tantas vezes
quantas forem necessarias para permitir o cumprimento da obrigagédo pelo
Municipio, segundo suas reais possibilidades financeiras, nos seguintes casos
de extingdo do contrato: (...) ¢) por transferéncia da delegagdo dos servigos ou
do controle do contrato societario da Corsan (...) e) por deixar a Corsan de

integrar a administragéo indireta do Estado”.

Com essa previséo, e devendo ser mantidos os contratos em
andamento, a vencedora do leildo sujeita-se a receber a indenizagdo na medida
das possibilidades do Municipio, assim como o Estado, que sera socio

minoritario.

Estendendo-se no exame, cabe aduzir que 0O proprio Estado
suportara os efeitos nocivos, no correspondente as agbes que continuardo na
sua titularidade, pois submete-se a receber a indenizacdo que lhe toca, na
proporcionalidade de suas agbes, em um prazo nao estabelecido, ou seja, na
medida em que os Municipios tenham condicées em pagar. Por isso, a
privatizagéo de parte substancial da Corsan, no ponto, esta sujeita & anulagao
em acéo civil publica, ou a acarretar a responsabilizagéo dos administradores

publicos em uma agéo de improbidade administrativa, caso consumada a

alienacéo.

Mais consideracbes existem sobre a impossibilidade de
transferéncia ou alienagdo da concessdo sem O CONSENsO do concedente,
dependente também da aprovagdo pelas Camaras de vereadores,
porquanto, quando da celebragdo dos contratos de programa, houve
necessidade de lei municipal autorizadora de aprovag#o, elaborada pela Céamara

de Vereadores.
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Cumpre se observar a clausula 42 do contrato programa, em que 0

Municipio outorga & Corsan a prestagéo dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, com a abrangéncia de varios servigos derivados.
N&o se previu a possibilidade de se manter o contrato, em ocorrendo a alienacao,

para a entidade ou empresa substituida.

Assim, ndo se ostenta admissivel a troca de uma das partes de um

contrato sem a concordancia da outra parte.

Acontece que os contratos sao realizados considerando varios
fatores, como a idoneidade, a capacidade técnica e econdmica, a estrutura, o

passado, o know how dos contratantes.

Em outro ponto a considerar, a alienagéo depende da manifestagéo
do poder concedente, no sentido de exercer o direito de decidir sobre a prestagéo
dos servicos de agua e esgoto. Na celebracdo da contratagdo com a Corsan,
houve a decisdo do Executivo Municipal e a aprovagao pela Camara de
Vereadores, ndo se admitindo prescindir da dispensabilidade de ouvir 0s
Municipios na hipotese da Corsan ser alienada, ou de perder o Poder Publico o

controle.

Se a contratacdo dependeu de um ato administrativo sancionado
pelos poderes maiores dos Municipios, ndo podem 0s mesmos ser olvidados na

mudanca da titularidade da prestacdo dos mesmos Servigos.

De modo que a eventual proposi¢ao de alienacéo do controle
acionario exercido pelo Estado n&o exime © amplo debate das autoridades

municipais, por serem 0s Municipios partes dos contratos.

IMPOSSIBILIDADE DE SE TRANSFERIR A CONCESSAO SEM A ANUENCIA
DO CONCEDENTE (CEDIDO)
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Pelo exame sob mais um angulo da matéria, em verdade, embora
a cessacdo do contrato de concessao relativamente ao cedente, como visto
acima, as consequéncias sdo mais graves, posto que sequer ¢ permitida a sua

alienagdo na falta de anuéncia do concedente.

A privatizagdo se efetva com a cessdo dos contratos de
concess3o. Esta evidente e 6bvio que o possivel vencedor do certame licitatério
deve assumir os contratos que vinham sendo cumpridos  pela

concessionaria/alienante.

Havera necessariamente, com a alienagdo, uma cessdo dos

contratos que foram celebrados com a Corsan.

Ocorre que o sistema juridico vigente exige a obrigatoriedade da
concordancia do concedente, sendo para validar, ao menos para afastar de

responsabilidades a entao concessionaria/cedente.

O assunto diz respeito a circulagdo dos contratos, conforme
expressao de Orlando Gomes, que considera a espécie como a “substituigéo de
um dos contratantes por outra pessoa que passa a figurar na relagdo juridica,
como se fora a parte de quem tomou o lugar. E, em suma, a transferéncia

negocial a um terceiro do conjunto de posi¢des contratuais”.!

Washington de Barros Monteiro segue: “Na cesséo de contrato,
ocorre “a indiscriminada transferéncia de todos os direitos e obrigagdes. Implica
esta a transferéncia de toda a relagdo juridica, no seu complexo orgénico, a
cessdo de crédito, ao inverso, restringe-se exclusivamente a transferéncia de
determinados direitos, passando o cessionario a ostentar, perante o devedor, a
mesma posigéo juridica do titular primitivo” ?

Bem caracterizada é a figura por Carlos Alberto da Mota Pinto:
“Constitui esse tipo de contrato o meio dirigido a circulagdo da relagédo contratual,

isto é, a transferéncia ex negotio por uma das partes contratuais (cedente), com

lContratos. Rio de Janeiro. Forense, 102 edicao, 1984, p. 163.
2curso de Direito Civil— Direito das Obrigag@es. Sdo Paulo. Editora Saraiva. 22 edi¢do. 1962, p. 375.
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o consentimento do outro contraente (cedido), para um terceiro (cessionario), do
complexo de posigbes ativas e passivas criadas por um contrato. Opera-se,
assim, o subingresso negocial de um terceiro na posigdo de parte contratual do
cedente, isto é, na titularidade, antes encabegada neste, da relagéo contratual
(..), ou da posigdo contratual. Para esse efeito se desencadear, torna-se
imprescindivel o consenso do outro contraente originério, isto é, do cedido,
consenso cuja manifestagdo pode ser simultdnea, posterior ou anterior ao
acordo das duas partes restantes. Trata-se, destarte, de um tipo negocial, onde

concorrem trés declaragoes de vontade”?

Resumindo, um dos contratantes transfere a outra pessoa fisica ou

juridica o contrato do qual participou.

Trés declaragdes de vontade participam deste ato juridico. Hauma
transmissao da relagdo contratual de uma das partes, que é o cedente, para um
terceiro, denominado cessionario, permanecendo outra das partes na relagéo,

sendo conhecida como cedida.

Desta sorte, integram a espécie o cedente, ou o contratante
originario, que transfere a terceira pessoa a sua posic@o contratual; o

cessionario, que substitui o cedente; e o cedido, o qual continua no contrato.

Costuma-se considerar indispensavel o consentimento do cedente

para se realizar 0 negocio.
Neste sentido se firma a doutrina.*

Mas a autorizagéo do cedente é imprescindivel quanto aos efeitos
em relacdo ao cedido. Efetivamente, a principal consequéncia diz respeito a
permanéncia do vinculo ao que cede. Este, juntamente com o cessionario, fica

responsavel diante do outro contratante, isto &, do cedido.

30essdo de Contrato, Sao Paulo, Saraiva, 1985, p. 59-60
40rlando Gomes, Contratos, ©ob. cit., p. 167; Carlos Alberto da Mota Pinto, ob.
cit.: p. 60.
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Na hipotese de descumprimento das obrigagdes, assegura-se ao

credor (cedido) acionar qualquer um dos coobrigados (cedente e cessionario).

Por conseguinte, além de ficar desobrigado o Municipio
concedente de seguir na relagao, podendo considerar extinto o contrato, 0 direito
positivo ndo permite a cessio de contratos sem a concordancia do cedido, no
caso, do Municipio. Em havendo a cess#o a revelia da concordancia do cedido,
responde o cedente pelas decorréncias do incumprimento do cessionario. O
Estado, pois, com a alienagao de sua posicdo de controlador, continua

responsavel por eventuais descumprimentos do cessionario.

Além desse aspecto juridico, ha mais razées que levam a
inadmissibilidade da falta de anuéncia dos Municipios, que sdo titulares e
concedentes dos servigos publicos. Sendo titulares dos servigos, 0s Municipios
tém interesse em acompanhar a alienacdo de agdes da companhia, tirando o
controle do Estado, que passa para O setor privado. Inclusive para aferir a
idoneidade do adquirente, sua capacidade econdmica e expertise nos setores
que assume. O novo titular desta relagao juridica (cessionario) devera possuir,
no minimo, os mesmos requisitos — capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal — do concessionario original (cedente). Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja teve a oportunidade de asseverar que
a propria dicgéo dos preceitos contidos no art. 27 da Lei n° 8.987/1995, revela
“inexistirem Obices legais a transferéncia do controle acionario da
Concessionéria de servigo publico a terceiros, desde que atendidas as condigbes
ali estabelecidas, a saber: prévia anuéncia do Poder Concedente; 0 atendimento,
pelo pretendente 4 transferéncia, das exigéncias de qualificagdo técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal, necessarias a assungéo do
servigo, bem como 0 seu comprometimento em cumprir todas as clausulas do

contrato em vigor”®

E de ver que a Lei n° 8.987/1995, dispondo sobre 0 regime de
concess&o e permisséo da prestagéo de servicos publicos previsto no art. 175

da Constituicdo Federal, em varios dispositivos, reserva ao concedente poderes

S(TCU. Acodrddo n° 634/2007. Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes. Sessdo
de 18.04.2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 abr. 2007). ’\
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de estabelecer condigbes para a contratacgo e a fiscalizagdo dos servigos a
serem prestados, o que bem expressa o interesse de sua anuéncia na alienacao

da prestagéo dos servigos.
De observar os seguintes dispositivos da citada Lei:

Art. 3% “As concessdes e permissoes sujeitar-se-8o a fiscalizag&o
pelo poder concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagdo dos

usuérios”.

Art. 23: “Sédo clausulas essenciais do contrato de concessédo as

relativas:

()

VIl - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos,
dos métodos e préticas de execugao do servigo, bem como a indicagéo dos

6rgdos competentes para exercé-la”.
Art. 29: “Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente

a sua prestagéo’.

Art. 30: “No exercicio da fiscalizagdo, O poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administragéo, contabilidade, recursos técnicos,

econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paraqrafo tnico. A fiscalizagédo do servigo seré feita por intermédio

de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comisséo
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos

usuarios”.

Em conclusdo, necessaria a participagéo dos concedentes, como
anuentes ou impugnantes na cessao dos contratos, em especial no processo de

licitagao, quanto a idoneidade da empresa vencedora.
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DA VEDACAO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS POR CONTRATO DE
PROGRAMA DOS SERVICOS PUBLICOS DE QUE TRATA O ART. 175 DA CF

Na ementa da Lei n° 14.026/2020, consta a alteracdo da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagéo por contrato de programa

dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal.

Passou a constar a seguinte redagéo do § 8° do art. 13 da Lei n®
11.107/2005: “Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento
bésico deverdo observar o art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a

formalizagéo de novos contratos de programa para esse fim”.

Eis o texto do art. 175 da CF: “Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, sempre através

de licitacéo, a prestagéo de servigos publicos”.

Pode-se inferir que do § 8° do art. 13 da Lei n° 11.107/2005, na
versio da Lei 14.026/2020, decorre n&o mais poderem os Municipios celebrar

contratos de programa se envolvido o saneamento basico. As convengdes entre

a Corsan e os Municipios tém a seguinte denominacéo: “Contrato de programa

para prestagéo de servigos de abastecimento de agua e esqotamento sanitario”.

O sentido de ‘programa’ compreende a elaboragéo escrita de um
plano de atividades, de servigos, de fungbes, de um empreendimento, o que
emerge nos contratos celebrados. Pelo texto do citado § 8°, os servicos de
saneamento basico observardo a regra constitucional, mas ficou vedada a
formalizacdo de novos contratos de programa para o fim de saneamento basico.
Esta prevista, pois, a proibigao, apos o vencimento dos prazos dos contratos
vigorantes, de se realizarem novos contratos do Poder Publico (no caso dos

Municipios) de prestagéo de servicos de saneamento, 0 que constitui um
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absurdo, pois tolhe o exercicio das concessoes e outras formas de delegacéo de

atividades.

Ademais, ndo se concebe que uma lei ordinaria determine a
aplicagdo ou ndo de um preceito constitucional, sob pena de romper a ordem de
hegemonia das leis, cuja escala hierarquica parte da Constituicdo Federal. A lei
ordinaria cabe complementar ou dispor em consonancia com a Constituigéo,
jamais se admitindo que negue a sua aplicagdo em determinada matéria. 0§8°
do art. 13 ndo poder ser aplicado, pois teria mais forca e eficacia que a

Constituicéo, sofrendo do insanavel vicio de inconstitucionalidade.

A IMPOSSIBILIDADE DA INCLUSAO, NOS CONTRATOS EXISTENTES, DE
ADITIVO COM A META DE SANEAMENTO BASICO PREVISTA NA LEI
14.026/2020 SEM A APROVACAO POR LEI MUNICIPAL

Conforme ja vérias vezes abordado, ficou contemplada a
obrigatoriedade da inclus&o da meta de saneamento basico nos contratos, na
forma do art. 11-B da Lei n® 11.445/2007, introduzido pela Lei n® 14.026/2020:
“Os contratos de prestagéo dos servigos publicos de saneamento bdsico deveréo
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de

reducédo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento”.

Manda o § 1° que “os contratos em vigor que ndo possuirem as
metas de que trata o ‘caput’ deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para

viabilizar essa inclusdo”.

O § 1° do art.14 da Lei n° 14.026/2020, como também j& visto,
embora dispensando o concedente de anuir aos contratos se nado alterados o
prazo, o preco e as demais clausulas, ressalva o disposto no § 1° do art. 11-B
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da Lei n° 11.445/2007, isto &, devera a meta sanitaria constar do contrato,

através de sua alteragdo ou de aditivo, até 31 de margo de 2022.

O aditivo alterara o prazo de vigéncia, diante da exigéncia da meta
de saneamento béasico, com a universalizacdo exigida. Significa afirmar que
impora mais exigéncias ou encargos. Ha propriamente uma renovagdo do

contrato.

A matéria, no entanto, € complexa, exigindo o exame de alguns

preceitos legais.

Parte-se do art. 13 da Lein® 11.107/2005, obrigando a formalizagao
da relagdo entre concedente e concessionario através de contrato de programa,

como condicdo de sua validade.

O contrato de programa somente € celebrado ap6s cumpridas

varias exigéncias.

Uma delas esta no art. 24, inc. XXVI, da Lei 8.666/1993, limitando
a dispensa de licitagéo “na celebragéo de contrato de programa com ente da
Federagéo ou com entidade de sua administragéo indireta, para a prestagéo de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de

consércio ptblico ou em convénio de cooperagdo”.

Devera existir, entre o Municipio e a Corsan, um contrato de

programa precedido de convénio de cooperagao.

Vale afirmar que a dispensa de licitagao restringe-se a prestacéo

de servicos publicos de forma associada, nos termos do autorizado em convénio

de cooperacdo. lgualmente o art. 241 da Constituigdo Federal reafirma a

condigéo para a dispensa de licitagao: “A Uniéo, 0s Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disciplinaréo por meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.
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Em resumo, unem-se os entes publicos para determinados

Servicos.

Ja o art. 11 da Lei n° 11.445/2007, com as mudangas da Lei n°
14.026/2020, aponta para alguns requisitos a serem cumpridos, inclusive de

regulag@o e de audiéncia publica:

“S&o condigbes de validade dos contratos que fenham por objeto a

prestagdo de servigos pliblicos de saneamento basico:
| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econbémico-financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no

respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade

de regulagéo e de fiscalizagéo,

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre

o edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos

servigos de saneamento basico

(..)

§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de
concessdo ou de programa, as normas previstas no inciso Il do ‘caput’ deste

artigo deveréo prever:

| - a autorizagdo para a contratagédo dos servigos, indicando os

respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de

expansdo dos servigos, de redugdo progressiva e controle de perdas na
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distribuicdo de agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da
4gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com 0S

servigos a serem prestados e com 0 respectivo plano de saneamento basico;

Il - as prioridades de agéo, compativeis com as metas

estabelecidas;

|V - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econbémico-

financeiro da prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:
a) o sistema de cobranga e a composigédo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,

regulagéo e fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervengéo e de retomada dos servigos”.

Diante dos regramentos acima, exigem-se as seguintes

providéncias, antes de chegar ao contrato de programa.
- a existéncia de um Plano Municipal de Saneamento Basico;
- a realizacdo de audiéncia publica e consulta publica;

- aprovagdo de lei municipal autorizando a celebragdo dos
convénios de cooperagao técnica com o Estado e de regulagcdo com 0 Ente

Regulador, bem como contrato de programa com a CORSAN,;
- celebragéo de convénio de cooperagado com o Estado;
- celebragéo de convénio com o ente regulador;

- o Municipio decreta a dispensa de licitagdo, com a publicagéo, e

o encaminhamento de copia para a CORSAN e a agéncia reguladora.
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- contratagdo da CORSAN através de contrato de programa.

Conclui-se que a inclusdo da meta de saneamento basico
obrigatoriamente depende de lei municipal, que passa pela Camara Municipal.
Considerando a alteragdo do contrato, e as novas obrigagdes que nao
constavam no contrato existente, ha necessidade de novo procedimento para
chegar a alteragao do contrato ou ao aditivo, O qual deve necessariamente

passar pelas Camaras Municipais.

A DISPENSA DE LICITACAO QUANDO DA FORMALIZAGAO DO CONTRATO,
QUE IMPEDE A TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARO A PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

Mais um outro fator depde contra a privatizagéo de agbes do

Estado na Corsan.

De acordo com o art. 24 da Lei n° 8.666/1993, € dispensavel a

licitag&o:
“(...)

XXVI - na celebragéo de contrato de programa com ente da
Federag&o ou com entidade de sua administragéo indireta, para a prestagéo de
servigos ptiblicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de

consércio publico ou em convénio de cooperagéo.”

Dispde a lei, portanto, como critério de dispensa de licitagéo, a
possibilidade de contratacéo de prestador de servigos publicos, mediante prévia
dispensa de licitagdo, desde que preenchidos 0s requisitos, no sentido de ser
integrante da Administracédo Indireta de outro ente da federagéo, ter os entes

celebrado convénio de cooperagao autorizando tal contratagéo, por intermédio
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de contrato de programa, implantando, assim, o modelo de gest&o associada de

servicos publicos, previsto no art. 241 da constituiio Federal de 1988.

A Corsan foi criada através de Lei Estadual n.° 5.167/65, tendo
como “finalidade realizar estudos, projetos, construgéo, operagéo e exploragéo
dos servigos publicos de abastecimento de dgua potével e de esgotos sanitarios,

bem como de qualquer outra atividade afim”.

Ainda, é sociedade de economia mista, com personalidade juridica
de direito privado, possuindo como maior acionista o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, integrando a Administracdo Publica Indireta, com vinculo a

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura.

Para a dispensa de licitacao, pois, o contratante terd que se
encontrar dentre os seguintes entes publicos: Uni&o, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

O contratado, por sua vez, deve enquadrar-se como 6rgao ou

entidade que integre a Administragéo Publica de um dos entes publicos.

Dessume-se que um 06rgdo ou uma entidade integrante da
Administragdo Publica podera ser contratado diretamente por outra instituicéo de

direito publico interno para executar os servicos em favor desta Gltima.

Se a concessdo se da a uma entidade particular, exige-se 0
processo licitatério, como, alias, consta do art. 14 da Lei n° 8.987/1995: “Toda
concessdo de servigo publico, precedida ou néo da execugédo de obra publica,
sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do

julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio”.

No mesmo sentido é o disposto no art. 38 do Decreto n°
7.217/2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007: “O titular podera prestar 0s

servigos de saneamento béasico:

()
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Il — de forma contratada:

b) no dmbito de gestéo associada de servigos publicos, mediante
contrato de programa autorizado por contrato de consércio publico ou por
convénio de cooperagéo entre entes federados, no regime da Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005.”

Diante do panorama da legislagéo vista, todos os contratos de
programa celebrados entre a Corsan e os Municipios revelam-se legais e
juridicos, pois realizados entre ente publico e integrante da Administracéo
Publica Indireta de outro ente. Com a cessdo ou alienagdo para uma pessoa
juridica de direito privado n&o integrante da Administracdo Publica, o contrato
fica celebrado entre uma pessoa de direito pUblico (o Municipio) e outra pessoa
juridica de direito privado (a vencedora do pleito licitatorio), que passa a ter o
controle da Corsan. Decorre, dai, um vicio de formacdo ou constituicéo do

contrato, mais que um mero vicio formal.

Ora, sendo vedada a contratagéo através de contrato sem licitagéo,
ja que passa a relagéo a existir entre uma pessoa juridica de direito publico e
uma pessoa juridica de direito privado ndo integrante da Administragdo Publica,
com a privatizagéo esta-se burlando frontalmente a legislagédo que formou os
contratos de programa a serem aproveitados pela nova empresa. |sso porque
estes contratos foram celebrados por dispensa de licitagdo, como se vem
explanando, ndo podendo ser aproveitados por uma empresa privada. Quando
da formagao dos contratos, se 0 Poder Concedente pretendesse contratar uma
empresa privada, obrigatoriamente deveria fazé-lo via licitagdo, e ndo com a

dispensa desta, como ocorreu com as contratagées junto a Corsan.

Por diferentes termos, a privatizagéo da maioria das agbes da
titularidade do Estado importa em ofensa a lei, ou em constituir expediente que
permite fugir do ditame legal que impde a licitagdo quando da contratagao, jaque
institui uma relagdo entre o concedente (que integra o Poder Publico) e um
prestador dos servicos (que nao integra o Poder Publico) sem licitagao. Conclui-
se que a alienagdo das acdes conduz a prestagdo dos servicos publicos por

pessoa juridica de direito privado ndo integrante da Administragéo Publica
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Indireta, pois com o controle acionario tem o comando da sociedade, que nao foi
contratada quando da celebragéo do contrato de concess&o, mas em momento
posterior, através de uma engenharia juridica que burla a lei. Passando o
prestador de servicos, que era integrante da Administracdo Publica Indireta, a
ser pessoa de direito privado com controle acionario, a nova situagéo impunha

que a estratégia obedecesse a legislacéo.

Em sintese, a privatizagdo importa em meio de ofensa a lei:
celebrado o contrato entre ente federado e empresa integrante da Administracéo
Publica Indireta, sem licitagéo, a contratada prestadora, em momento posterior,
passa a atividade para pessoa juridica com controle acionario de direito privado
nao integrante da Administragdo Publica. Na verdade, impunha-se a realizagao
de novo contrato, entre o concedente e o concessionario, este uma pessoa
juridica de direito privado ndo integrante da Administragao Publica, fazendo-se

a escolha através de licitagao.

DA INAPLICABILIDADE DO CAPUT DO ART. 14 DA LEI
14.026/2020, QUE PREVE A SUBSTITUICAO DE CONTRATO DE
PROGRAMA POR CONTRATO DE CONCESSAO EM CASO DE
ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO

Cabe referir, em mais um angulo da matéria, a inviabilidade de
substituir o contrato de programa pela concess&o do servigo publico, previsto no
art. 14 da Lei n°® 14.026/2020.

Assim vem a dicgdo do dispositivo ora tratado: “Em caso de
alienagédo de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia
mista prestadora de servigos publicos de saneamento bésico, os contratos de
programa ou de concessdo em execugdo poderéo ser substituidos por novos
contratos de concesséo, observando-se, quahdo aplicavel, o Programa Estadual

de Desestatizagdo”.
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Vale afirmar que, uma Vvez realizada a alienagéo do controle
acionario da empresa publica, € facultada a substituigdo dos contratos de

programa por novos contratos de concessao.

Em mais um argumento, parte-se do fato de que os contratos de
programa celebrados entre a Corsan € 08 Municipios s&o anteriores ao novo
marco do saneamento retratado pela Lei 14.026/2020. Nos referidos contratos
de programa, a clausula trigésima € expressa ao tratar da extingéo da prestagao
do servico, nos seguintes termos: “A delegagdo da prestagdo de servigos
extingue-se nos termos da LeiFederaln®11.1 07/05 e da Lei Federal n° 8.987/95,

art. 35 e paragrafos, por:

(...)
d. Caducidade;

(...)

h. A CORSAN deixar de integrar a Administragdo indireta do
Estado”.

Assim, deixando a Corsan de integrar a Administragéo publica
indireta, estara EXTINTO o contrato firmado com o concedente. E sabido que
havendo a transferéncia/alienagéo do controle acionario da empresa na forma
prevista no caput do art. 14 da Lei em comento, automaticamente esta deixara
de integrar a Administragdo publica indireta, ensejando, a toda evidéncia, a
incidéncia do Clausula Trigésima dos contratos de programa. Nao prevalece a
disposicao da Lei de 2020, tendo em vista a anterior disposicéo do contrato
celebrado. Nao poderao ser substituidos por novos contratos de concessao,
posto entrar em confronto direto com O instrumento firmando entre as partes, 0

que incide em descumprimento contratual.

Extinguir-se-80 08 contratos, posto que estdo validos e com

eficacia, devendo ser cumpridas as clausulas firmadas.

Esta linha de raciocinio tem amparo na predominancia do ato
juridico perfeito, conforme dispde a Constituigéo Federal, art. 5°, inc. XXXVI:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

sequintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada’”.

Ora, ndo pode a lei nova prejudicar o ato juridico perfeito e ja

adquirido o direito regido pelo sistema vigente antes da lei nova.

Assim, ndo ha que se falar na possibilidade de substituicao dos
contratos de programa por contratos de concessao por aqueles estarem extintos
quando da alienagé&o do controle acionario da Corsan. Destarte, impossivel a
existéncia de contratos de concesséo em substituigao aos de programa se estes
ja estiverem extintos, forte a previsao expressa da clausula trigésima, alinea ‘h’

do contrato firmado entre Municipios e Corsan.

A CONDICAO DOS SERVICOS E RESULTADOS FINANCEIROS PARA A
PRIVATIZAGAO

No Brasil, a privatizagéo de propriedade pUblica se da por contrato
entre o poder publico e o ente privado. A norma que regulamenta tal contrato &
a Lei federal n° 8.666/1993, que, em seu artigo 17, determina o modo pelo qual
sera alienado o bem publico ao ente particular. De acordo com mesmo
dispositivo, a alienagéo de bens da Administracdo Publica exige comprovacao
de interesse publico e uma avaliagao de acordo com diversos critérios, a
depender se o bem publico & movel ou imovel. Realmente, a transferéncia de
bens publicos do Estado para a iniciativa privada, bem como da prestacéo de

servigos parte da premissa da maior eficiéncia e da capacidade que o empresario
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tem em comparagdo com o ente publico, principalmente quanto a gestao de

recursos, investimentos, governanga, e prestagéo de servicos publicos.

Sem esse pressuposto, ndo é aceita a privatizagao. Para tanto, ndo
basta a mera pressuposi¢do. Devera ser elaborado um estudo que evidencie 0s

resultados deficitarios da entidade publica.

De observar a condicdo exigida no apontado art. 17, que € o

interesse publico:

“A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliagdo e obedecera as seguintes normas (..).

Relativamente aos servicos publicos, a sua execugao se da por
meio de entidades juridicas proprias — autarquias, fundagdes, empresas
publicas ou de economia mista, as quais poderdo delegar as prestagdes, por

meio de concessao ou permisséo.

No caso, a prestagéo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario considera-se essencial, impondo a sua
prestagéo por entidades que possam garantir a sua efetivagéo. Se a prestacdo
se da satisfatoriamente, e se existe toda uma estrutura implantada para garantir
a sua efetividade, inclusive com resultados positivos nos lucros, despropositada

a privatizacéo.

De observar que, nos Gltimos anos, os balangos da Corsan revelam
alta lucratividade. Mais exemplificativamente, conforme documentos que me
foram apresentados, constata-se que o lucro liquido esteve na seguinte ordem:

- no ano de 2015, em R$ 153.877.000,00;

- no ano de 2016, em R$ 207.872.000.00;

- no ano de 2017, em R$ 382.678.000,00;

- no ano de 2018, em R$ 292.087.000,00;

- no ano de 2019, em R$ 301.153.000,00;
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- no ano de 2020, em R$ 1.814.394.000,00.

A Corsan n3o &, pois, uma empresa deficitaria, mas uma empresa
publica que gera lucros, nd&o comportando a perda de seu controle pelo Poder
Publico.

CONCLUSAO

Passa-se a responder as questées formuladas pelo consulente.

1. Pode um contrato firmado com base em uma dispensa de

licitacdo, aplicavel apenas a empresas publicas, ser repassado a uma

empresa privada, onde a redgra para essas empresas é a licitacdo, por

meio de simples aditivo?

A resposta é negativa, conforme exposto nos itens assim

denominados:

“MPOSSIBILIDADE DE SE TRANSFERIR A CONCESSAO SEM
A ANUENCIA DO CONCEDENTE (CEDIDO)".

“A IMPOSSIBILIDADE DA INCLUSAO, NOS CONTRATOS
EXISTENTES, DE ADITIVO COM A META DE SANEAMENTO BASICO
PREVISTA PELA LEl 14.026/2020 SEM A APROVACAO DE LEI
MUNICIPAL”".

2 Pode o Estado do Rio Grande do Sul repassar o controle

acionario da Corsan sem a anuéncia dos Municipios, que sdo o Poder
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Concedente. sendo que existe uma clausula valida, vigente e eficaz de

extincdo do ajuste, caso a empresa deixe de ser da administracdo

indireta?

A resposta é negativa, pelos fundamentos expostos nos itens com

as seguintes denominagoes:

“O DIREITO DOS CONCEDENTES EM RESCINDIR OS
CONTRATOS EM RAZAO DA PERDA DE CONTROLE PELA

CONCESSIONARIA CORSAN".

“IMPOSSIBILIDADE DE SE TRANSFERIR A CONCESSAO SEM
A ANUENCIA DO CONCEDENTE (CEDIDO)".

3. Com a perda do controle acionario por parte do Estado, os

contratos de programa continuam vigentes? Isso porque 08 contratos de

programa foram firmados e se beneficiaram de toda uma legislacdo que é

aplicado apenas a empresas publicas.

A resposta é negativa, pelas razbes constantes dos seguintes itens:

“A ALTERACAO DOS CONSTRATOS VIGENTES, DE ACORDO
COM A 14.026/2020, QUE MODIFICA A LEI N° 11.445/2007, NAO
ABRANGENDO OS MUNICIPIOS QUE EXPLORAM DIRETAMENTE OS

SERVICOS".

“0 DIREITO DOS CONCEDENTES EM RESCINDIR OS
CONTRATOS EM RAZAO DA PERDA DE CONTROLE PELA
CONCESSIONARIA CORSAN”.

“DA INAPLICABILIDADE DO CAPUT DO ART. 14 DA LEI
14.026/2020, QUE PREVE A SUBSTITUICAO DE CONTRATO DE
PROGRAMA POR CONTRATO DE CONCESSAO EM CASO DE
ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO”. _
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4. Ha ou ndo a extincdo dos contratos de programa com a venda

da Corsan?

A resposta é afirmativa, se a tanto buscarem os Municipios, de

acordo com os itens:

“0 DIREITO DOS CONCEDENTES EM RESCINDIR 0S
CONTRATOS EM RAZAO DA PERDA DE CONTROLE PELA
CONCESSIONARIA CORSAN".

“MPOSSIBILIDADE DE SE TRANSFERIR A CONCESSAO SEM
A ANUENCIA DO CONCEDENTE (CEDIDO)".

“DA INAPLICABILIDADE DO CAPUT DO ART. 14 DA LEI
14.026/2020, QUE PREVE A SUBSTITUICAO DE CONTRATO DE
PROGRAMA POR CONTRATO DE CONCESSAO EM CASO DE
ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO”.

5 Ha necessidade de se aditar 0s Contratos de Programa para

inserir as metas previstas no_art. 11-B da Lei 11.445/2007, pela Lei

14.016/20207

A Lei 14.026/2020 introduziu, dentre outros dispositivos, o art. 11-
Beseu§ 1° dalLei 11 .445/2007, ordenando a inclus&o, nos contratos existentes,
da meta de universalizagdo nos servicos de fornecimento de agua e de
esgotamento sanitario. Mesmo que omitido o aditamento, as metas passam a

constituir uma exigéncia legal, conforme examinado nos itens assim

denominados:

“A ALTERACAO DOS CONTRATOS VIGENTES, DE ACORDO
COM A LEI N° 14.026/2020, QUE MODIFICA A LEIN° 11.445/2007, NAO
ABRANGENDO 0OS MUNICIPIOS QUE NAO CELEBRARAM
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CONTRATOS DE CONCESSAO, E OS QUE EXPLORAM
DIRETAMENTE OS SERVICOS".

“A IMPOSSIBILIDADE DA INCLUSAO, NOS CONTRATOS
EXISTENTES, DE ADITIVO COM A META DE SANEAMENTO BASICO
PREVISTA NA LEl 14.026/2020 SEM A APROVACAO POR LEI
MUNICIPAL".

6. A prorrogacdo dos contratos de programa, conforme_sua

clausula 72, continua valida com o advento da Lei 14.026/20207

A resposta é afirmativa. A empresa que adquirir as acgdes,
assumindo o poder de controle, assume também os contratos existentes com as
respectivas clausulas formalizadas, o que é proprio na cessdo de contratos.
Assim, as clausulas constantes nos contratos de programa vigentes continuam
validas e com eficacia, pois se tratam de atos juridicos perfeitos. Neste sentido,
assentado esta na Carta Magna, o inc. XXXVI, do art. 5°, in verbis: “a lei n&o
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
Examinou-se a questdo no item “DA INAPLICABILIDADE DO CAPUT DO ART.
14 DA LEI 14.026/2020, QUE PREVE A SUBSTITUICAO DE CONTRATO DE
PROGRAMA POR CONTRATO DE CONCESSAO EM CASO DE ALIENACAO
DO CONTROLE ACIONARIO”.

7  Os Municipios gue detém contratos com a Corsan_para

prestacdo dos servicos publicos ora tratados devem anuir para a cessdo

dos servicos a empresa vencedora do certame licitatério? E como fica o

caso daqueles Municipios que porventura ndo anuirem?

Conforme examinado no item “IMPOSSIBILIDADE DE SE
TRANSFERIR A CONCESSAO SEM A ANUENCIA DO CONCEDENTE
(CEDIDO)”, ndo ha obrigatoriedade, mas caso esta anuéncia nao T

: ff
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Aos Municipios que ndo anuirem assiste 0 direito de resciséo,
dando-se a extingdo, como ficou justificado no item “O DIREITO DOS
CONCEDENTES EM RESCINDIR OS CONTRATOS EM RAZAO DA PERDA
DE CONTROLE, PELO ESTADO, DA CONCESSIONARIA CORSAN, E
PREJUIZOS DECORRENTES AO ERARIO DO ESTADO".

8 O Estado é responsavel por eventuais descumprimentos do

contrato pela empresa privada, na parcela que couber a tal empresa?

O Estado, com a alienag&o de sua posicdo de controlador, continua
responsavel por eventuais descumprimentos do cessionario, conforme
examinado no item “IMPOSSIBILIDADE DE SE TRANSFERIR A CONCESSAO
SEM A ANUENCIA DO CONCEDENTE (CEDIDO)".

9. A celebracdo de aditivos aos contratos de programa firmados e

a autorizacdo para cessfo destes contratos precisa também de anuéncia

da Camara de Vereadores, bem como Audiéncia Publica, tendo em vista

que para sua celebracdo as mesmas ocorreram?

A resposta € afirmativa, de acordo com O item “A
IMPOSSIBILIDADE DA INCLUSAO, NOS CONTRATOS EXISTENTES, DE
ADITIVO COM A META DE SANEAMENTO BASICO PREVISTA NA LEI
14.026/2020 SEM A APROVAGAO POR LEI MUNICIPAL".

10. Pode o Prefeito aditar o Contrato de Programa_excluindo a

clausula de extincdo (clausula trigésima) em caso de alienacdo sem a

autorizacdo da Camara de Vereadores e consequentes ritos de consulta

popular? Houve lei autorizadora para_assinatura dos contratos _de

programa, observando que essa sé equivaleria a “clausula pétrea’, vez

que revela a vontade da Camara de Vereadores de retirar do Poder
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Executivo a possibilidade de alterar o prestador do servico sem consulta-

la. Qual responsabilizagdo poderia ser imputada ao_Prefeito, ao

Presidente da Corsan, & Assessoria Juridica contratada pela Corsan e,

em Gltima instancia, ao Governador? Qual seria a eficacia de um aditivo

de contrato de programa se ndo observada essa autorizacéo prévia?

Varias as questdes apresentadas, para serem respondidas.

A primeira, acompanhada de breve justificagdo, refere-se a
possibilidade do Prefeito Municipal em aditar o contrato sem a autorizagéo da
Camara de Vereadores e a consulta popular, excluindo a clausula de extingéo

do contrato em caso de alienagéo do controle da Corsan.

Como analisado no item denominado “A IMPOSSIBILIDADE DA
INCLUSAO, NOS CONTRATOS EXISTENTES, DE ADITIVO COM A META DE
SANEAMENTO BASICO PREVISTA NA LEI 14.026/2020 SEM A APROVACAO
POR LEI MUNICIPAL", ja que exigida a aprovagéo do contrato de programa pela
Camara de Vereadores, a sua alteragéo submete-se, sobretudo em se afastando
a clausula de extingdo, aos mesmos procedimentos para a aprovagdo, com
aprovagdo da Camara de Vereadores € a realizagéo de audiéncia publica. Em
especial emrelagéo a clausula de extingéo, esta € um item essencial, nos termos
dispostos na Lei n° 8.987/1995 e qualquer modificagédo em seu contelido deve
observar o rito ordinario quando da aprovagdo da avenca firmada entre poder

concedente e concessionaria.

A segunda quest&o perquire sobre a responsabilizagéo do prefeito,
do presidente da Corsan, de sua assessoria juridica, e, em ultima instancia, do

governador no caso de inclusdo?

E de ver que se trata da excluséo da clausula de extingdo do
contrato na eventualidade de alienagéo do controle da Corsan. O efeito consiste
na falta de eficacia da alteragéo contratual. Quanto a responsabilizacéo das
pessoas referidas, torna-se devida desde que a alienagéo do controle, feita sem
as regras de elaboragdo legislativa, tenha trazido prejuizos & Corsan. A

responsabilidade do prefeito € mais direta, por omiss&o de requisito essencial do
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ato de sua autoria; relativamente as demais pessoas, decorre da omissao de
exame dos documentos que acompanham a aprovagao do ato pelo prefeito, isto
¢, da verificagdo sobre a existéncia ou ndo da autorizag@o da Camara de

Vereadores e de outras imposigdes.

Por Gltimo, quanto a eficacia de um aditivo de contrato de programa
sem a autorizacdo prévia da Camara de Vereadores, conforme ja respondido,

nAo tera validade a alterag&o, tornando-se inexigivel ou inaplicavel.

11. No caso de contratos de programa firmados em que ha previséo

de multa em caso de rompimento causado pela Corsan, esta multa deve

ser imputada aos gestores, tendo em vista estarem dando causa a iss0?

A multa é devida pela Corsan, que podera denunciar 0s seus
gestores, visando o respectivo reembolso, de acordo com o comando do § 6° do
art. 37 da Constituicio Federal. No entanto, inclina-se o direito em firmar que a
pessoa juridica da administracao direta ou indireta do Poder Publico procure se

ressarcir dos prejuizos através de agao propria.

12. Como ficam os ativos a serem recebidos pela Corsan no caso

de privatizagdo? O recebimento da amortizagao destes ativos sera para a

Corsan privatizada ou para o Governo do Estado? A Corsan possui_o
credito de R$ 1.4 bilhdes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica a

receber do Governo Federal referente a acdo de imunidade tributaria que

ia transitou em julgado. Quem recebera esses créditos, 0 Estado do Rio

Grande do Sul ou a empresa privada que vier a ter a controle acionario da

Corsan?
Na alienagao, incluem-se o ativo e 0 passivo.

A menos que em edital de licitagdo fique ressalvada uma

destinagéo diferente, os ativos da Corsan, e assim, seus créditos, direitos_e
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recebiveis, transferem-se, na propor¢éo das acées alienadas, a empresa
adquirente, como & normal e proprio nas transferéncias de participacoes

societarias.

13. Visando ndo causar dano ao erario publico e garantir o valor do

patriménio da Corsan a0 ser privatizada, a Companhia deve saber qual o

valor dos seus ativos nos 317 Municipios e garantir gue 0s mesmos sejam

recebidos quando da extincdo dos Contratos de Programa (quando deixar

de integrar a administraco _indireta do Estado). A apuracdo deste valor

deve ser realizada por empresa imparcial e isenta e n&o contratada pela

Presidéncia_da Corsan, pois esta & parcial e suspeita. Assim, qual a

responsabilizagdo, nos termos da Lei de Improbidade, aos gestores que

assim fizerem?

Acontece que precede a alienacgéo a avaliagdo, que se efetua pelo
caminho administrativo. N&o ha a instauragdo de um procedimento judicial e
muito menos litigioso. Em principio, 0s tramites administrativos sao legais,
incluindo a avaliagdo dos ativos. Nenhum diploma ordena que, na privatizagéo
de bens em que existe a participagéo do Poder Publico, um terceiro fara a
avaliagdo. O que possui a titularidade do capital &€ que exerce 0S poderes de

decisdo. A gestdo envolve a atribuicdo de decidir quanto ao valor dos bens.

Nio ha presungdo de parcialidade € suspeigdo dos
administradores. Unicamente do desenrolar dos fatos € possivel aferir a sua
existéncia, quando, entao, cabe buscar as medidas proprias pelos meios

judiciais estabelecidos por lei.

No caso de serem apurados atos de improbidade, sabe-se que
existem trés categorias: atos de improbidade que importam em enriquecimento
ilicito em razdo do exercicio das atividades, atos de improbidade que importam

em prejuizo ao erario, & atos de improbidade que atentam contra os principios

il /

da administrag&o publica.
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A discriminagéo esta nos arts. 9°,10,10-Ae 11da Lei 8.429/1992,

alterada por varias leis, como a Lei n° 13.019/2014 e a Lei Complementar

157/2016.

Quanto as penalidades, vém elencadas no art. 12, da citada lei

8.429/1992:

“Art. 12.  Independentemente das sangbes penais, civis €
administrativas previstas na legislagéo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas

isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda
da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibig&o de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

/| - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fung&o publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco
a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remunerag&o
percebida pelo agente e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou receber
peneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de

trés anos.
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IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica,
suspenséo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até

3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Paréagrafo tnico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz
levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial

obtido pelo agente”.

14. A Corsan., ao ser privatizada e deixar de integrar a

administracdo indireta do Estado do RS, tera seu contrato de programa

extinto (Clausula trigésima, inciso “h”, do Contrato de Programa), sendo

que a indenizacdo do patriménio da Corsan, que deveria ser paga pelo

municipio anteriormente & assuncdo dos servicos, podera ser pada a

perder de vista (clausula trigésima terceira do Contrato de Programa). Isso

fiqura um ato de improbidade dos responséaveis por este ato (Governador,

Deputados e Presidente da Corsan), pois estéo abrindo_méo_de um

recurso publico a ser recebido antecipadamente e em uma Unica vez, por

uma possibilidade de recebimento a perder de vista, lesando, assim, 0

erario publico?

Cabe observar, em reparo a colocagéo no inicio da questao, que a
extingdo do contrato de programa depende da iniciativa do Municipio, conforme
extensamente abordado nos itens “A ALTERACAO DOS CONTRATOS
VIGENTES, DE ACORDO COM A LEI N° 14.026/2020, QUE MODIFICA A LEI
N° 11.445/2007, NAO ABRANGENDO OS MUNICIPIOS QUE NAO
CELEBRARAM CONTRATOS DE CONCESSAO, E OS QUE EXPLORAM
DIRETAMENTE OS SERVICOS”, e “O DIREITO DOS CONCEDENTES EM
RESCINDIR OS CONTRATOS EM RAZAO DA PERDA DE CONTROLE, PELO
ESTADO, DA CONCESSIONARIA CORSAN, E PREJUIZOS DECORRENTES

AO ERARIO DO ESTADO".

Quanto ao prejuizo que advira & CORSAN, pois o retorno das

indenizagdes devidas @ mesma pelos Municipios, por motivo de passarem ao
N
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seu dominio os bens, serd a perder de vistas, pode realmente importar em
responsabilidade dos administradores e aos que participaram na transferéncia
do controle, conforme descrito no item “O DIREITO DOS CONCEDENTES EM
RESCINDIR OS CONTRATOS EM RAZAO DA PERDA DE CONTROLE, PELO
ESTADO, DA CONCESSIONARIA CORSAN, E PREJUIZOS DECORRENTES
AO ERARIO DO ESTADOQ”, na seguinte passagem: “Estendendo-se no exame,
cabe aduzir que o proprio Estado suportara os efeitos nocivos, no
correspondente as agdes que continuardo na sua titularidade, pois submete-se
a receber a indenizagéo que lhe toca, na proporcionalidade de suas agdes, em
um prazo ndo estabelecido, ou seja, na medida em que os Municipios tenham
condi¢cbes em pagar. Por isso, a privatizacéo de parte substancial da CORSAN,
no ponto, estd sujeita a anulagdo em acéo civil publica, ou a acarretar a
responsabiliza¢cdo dos administradores publicos em uma agédo de improbidade

administrativa, caso consumada a alienagéo”.

No entanto, para ensejar a responsabilizagdo, quando da eventual
extingdo dos contratos, e da decorrente transferéncia aos Municipios dos
equipamentos e bens, depende do ndo pagamento antecipado, no minimo, no

ato da transferéncia, dos valores de encontrados na respectiva avaliagao.
Em suma, revela-se inviavel a privatizagéo.

Porto Alegre, 01 de maio de 2021.

ARNALDO RIZZARDO
Parecerista
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